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Tai liu nay nhém muc dich ndng cao sy hidu biét vé D thdo Vén kién Bdnh gid Tinh bén viing ctia Thiy dién (goi tdt la Dy
thdo HSAP). Bdn Du thdo HSAP 2009 duyc thiét ké nhw mot cong cu ddnh gid tinh bén ving sé nhdn duoc sy tdn thanh béi
nhiéu déi tdc, ké cd xa hoi dan s

Tai lieu nay la mot phan tich doc ldp. Chiing toi dua ra so sdanh Dy thdo HSAP véi Khung ra Quyét dinh cla Uy ban Thé gici
vé Ddp. Chiing toi nhdn manh cdc vdn dé can dupe suy xét va thdo ludn thém. Dién ddan Pdnh gid Tinh bén viig ctia Thily
dién mong muén cdc bén lién quan sé dong gop y kién cho D thdo HSAP, thoi gian gop y dén thdng 11,/2009.

Cac dap thuiy dién 1on khong chi tao ra dién nang, ching con tao nén vo van nhing tranh céi. Cac chinh phu va cac cong
ty néng luong nhin nhan kha ning chuyén dong chdy cda nudc thanh dién nang nhu mot ngudn loi kinh té. Trong khi
cac nha phé phan thuy dién lai cho rang cac dap lon trén Iuu vyc song Mé Kong luon di kém véi cac tac dong tiéu cuc,
khong x Iy dugc dén hé sinh théi va cong dong nguoi dan dé bi ton thuong (Molle et al. 2009).

Chung ta c6 thé lam duoc gi trong bdi canh cac quy dinh Qudc gia chwa hoan thién, hodc thiéu nhiing chinh sach khuyén
khich nhdm cai thién moi truong va xa hoi? Mot cach ¢6 thé 1am 1a khéi dau béing viéc moi cac nha dau tu du an va cac
nhom lién quan quan tAm dén phét trién thdy dién tham gia danh gia tinh bén viing cda viéc phat trién thiy dién mot
cach khach quan. Ban tom tat nay s& gioi thiéu mot van kién dé danh gia thiy dién do Hiép hoi Thuiy dién Qudc té (IHA)
bao trg.

Nam 2007, IHA hop tac voi Quy béao ton Thién nhién Thé gioi (WWF) va T6 chiic Béo ton Thién nhién da lap ra "Dién dan
Dénh gia Tinh bén viing cda Thiy dién" (HSAF). Trong tam ctia Dién dan nay 1a xem xét va kién nghi nham cap nhat va
nang cao Van kién Danh gia Tinh bén viing hién ¢6 do IHA dé ra (IHA 2006). Dién dan nay bao gdm cac dai dién ctia
nganh cong nghiép, chinh pht va 4 to chtic phi chinh phi qudc té. Trong hai ndm 2008 - 2009, cac thanh vién cia HSAF
da lam viéc cung nhau dé hoan thién phuong phap danh gia, voi muc tiéu 1a xay dyng mot cong cu khach quan va duoc
st dung rong rai. Vao thang 8/2009, Dién dan da cho cong bé mot tai liéu quan trong 1a Dy thdo Vin kién Panh gia tinh
Bén viing ctia Thuiy dién ("Dy thdo HSAP") (HSAF 2009a). Dy thao HSAP 1a mot san phdm ctia qua trinh thuong théo
dua trén sy dong thuan gitta cac thanh vién cda Dién dan.

Cac hoat dong cda Dién dan da thu hut duoc sy ing ho va nhan xét phé phan httu ich tir nhiéu bén lién quan. Muc dich
cda bai tham luan nay la gitip cac bén lién quan hiéu ro hon vé Dy thao HSAP. Chuing toi dd xem xét cach ti€p can su
bén vimg ctia HSAF, va so sanh né v6i Khung cta Uy ban Thé gioi vé Dap. Bai viét cting nhan manh cac van dé néu
trong Van kién Danh gid Tinh bén ving cda Thiy dién can tiép tuc duoc ban thao va suy ngam.

DE CHO THUY DIEN BEN VUNG HON? 1



Béang 1: Van kién Du thao Danh gia Tinh bén viing cia Thiy dién: Tom tat cac tiéu chuan va cac tiéu chi danh gia

Phan/ Muc dich

Vi du vé cdc tiéu chuan co ban va cac cau héi kem theo

(1) Danh gia chién lugc

Danh gid co's6 chién lugc cta
mot dy an thay dién dy kién

Mat bo chin tiéu chudn (dac tinh), bao gom:

Nhu cau dugc kiém chiing - Liéu du an kién nghi ¢6 chiing t0 la mot nguon cung cap dién nang va céc
dich vu nudc dugc lua chon khang? Khi nhu cau dién néng va dich vu nudc dugc danh gia, chat lugng ctia
qua trinh danh gid nhu thé nao? Khi cdc muc tiéu vé nang lugng va phat trién nguon nudc dugc dat ra, chat
lugng ctia qua trinh tham van cong dong ra sao?

Danh gia cac giai phap - Danh gia cac giai phap co bao quat tat ca cac cach tiép can quy hoach bao gom
bao ton nguon nudc va nang lugng hay khong? Chat lugng clia phan tich nhu thé nao? Cac bén lién quan bi
anh hudng tryc tiép ho trg danh gia cac giai phap dén miic do nao?

Cac chinh sach va ké hoach viing va qudc gia - Chat lugng ctia cac ké hoach hién tai vé nang lugng,
nguon nudc, bao ton va phat trién kinh té hién tai nhu thé nao? Viec thuc hién cac ké hoach dua ra céc
hudng dan cho viéc Iap quy hoach cac dy an thy dién dugc lam tot dén miic do nao? Su pha hgp cia mot
dy an thay dién doi vdi cac ké hoach dé ra ra sao?

Rui ro chinh tri - Mic do toan dién cta danh gia rdi ro vé chinh tri? Mdc do rdi ro vé chinh tri? (vi du vé rdi
ro vé chinh tri gom: rdi ro vé can thiép chinh tri, tham nhing, cdc van dé lien quan dén chuyén ddi tién te,
va bao luc chinh tri).

Nang luc thé ché - Cac ké hoach quan Iy hién tai gitip giai quyét cac han ché vé nang luc cda khu vyc nha
nuGc? Cac han ché do co thé dugc quan ly & muic do nao?

(dc két qud cd thé la nguon théng tin cho cdc quyét dinh ddu tu (hay khong ddu tu) trong qud trinh chudn b
mgt du dn mdi. Doi vdi cdc du dn hién tai, cdc két qud cd thé cung cdp thong tin cho cdc quyét dinh quan trong
lién quan dén viéc ciing cé hay chdm dut dy dn.

(11) Chudn bi dy an

Danh gid chat lugng clia cong tac
khao sat, lap ké hoach va thiét ké
khac nhau ctia du an

Mét b 28 tiéu chuan (cac dac tinh), bao gom: tinh kha néng vé kinh té va tai chinh, danh gia tac dong moi
truong (EIA), danh gia tac dong xa hoi, chia sé lgi ich, cac cong dong bi anh hudng béi du an, tai dinh cu;, céc
nhém dan toc thiéu sd va dan ban dia, cac vén dé xuyén bién gidi, dong chdy moi trutg va tinh bén viing cla ha
uu, thong qua céc quy tac, hiéu qua hgp tac.

MGi tieu chudn bao gdm mat bo cac tiéu chi riéng (cac cau héi danh gid).

Phan Il yéu cau danh gia cac nhu cau dugc kiém ching (da dugc dénh gid trong Phan ).

(dc két qua c thé cung cdp thong tin cho cdc quyét dinh phé duyét du dn va trao (hodc khong trao) cdc hap ddng xdy dung.
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Phan/ Muc dich

Vi du vé cdc tiéu chudn co ban va cac cau héi kém theo

(1) Thuc hién dyu an
phép danh gid lai).
Danh gid chat lugng cua viec
xay dung va cdc chuong trinh
quan Iy moi truong va xa hgi

Mét bo 26 tiéu chudn (cac dac tinh): trong do 24 tiéu chudn duoc lap lai cia Phan Il (cho

Mai tiéu chudn co cac chi s riéng.

(dc két qud cd thé cung cdp thong tin cho cdc quyét dinh tién hanh (hay khdng tién hanh) cdc du dn.

(IV) Van hanh du én
(cho phép dénh gid lai).
Danh gid chat lugng clia cac
du an dugc van hanh

vdn hanh hién tai.

Mét b 23 tiéu chudn (cac dac tinh): trong d6 21 tiéu chudn duoc Ip lai cia Phan Il hodc Il

Mai tiéu chudn co cac chi sd riéng.

(dc két qud cd thé cung cdp thong tin cho cdc quyét dinh cho phép van hanh hay diéu chinh ché do

Nguon: duya trén HSAF (2009a). Luu y: Cac cau hdi trong bang nay la dién giai ca téc gia, dya trén ngi dung tir ngir ciia cac chi so. HSAF dé cap

dén cac tieu chudn nhu 13 "Cac dac tinh" va céc chi so nhu "Cac thudc tinh".

Muc tiéu cia HSAF 1a phat trién mot k¥ thuat cho phép
danh gia mot cach hé thong va khach quan hiéu qua va
tinh bén viing cda cac dy an thiy dién khac nhau. Mot
cach 1y tuéng nhat, cong cu nay sé tao ra mot cau truc
sao cho du doi tuong thyc hién danh gia 1a ai, 1a nha dau
tu thiy dién hay mot td chiic phi chinh phi quan tam
dén cac tac dong tai dia phuong hodc mot td chiic danh
gid doc 1ap bén ngoai, cling s& co thé dua ra cac két qua
tuong tu.

Tinh trang hién tai

Nam 2009, Dién dan da trinh bay cau trtic co ban va noi
dung ctia Dy thao Vén kién trong mot "Tai liéu cac hop
phan chinh", day chinh 1a tai liéu dinh huéng quan trong
(IHA 2009b). Sau d6, Dién dan da thyc hién vong tu van

cong dong dau tien vao thang 1-3/2009 dé nang cao nhan
thiic vé tién trinh va dé tiép nhan cac phan héi vé tai lieu
cac hop phan chinh. Qua trinh tham van cong dong da s
dung cach diéu tra tryc tuy&n va phong van cac bén lién
quan chinh. Tai liéu cac hop phan chinh da nhan dugc rat
nhiéu dong gop ¥ kién tir cac bén lien quan trong va
ngoai nganh cong nghiép thuiy dién (xem ARUP 2009).

Vao thang 8 nam 2009, HSAF da cong bo Dy thao Van
kién Banh gia Tinh bén ving cta Thiy dién (xem HSAF
2009a). Dién dan da thong bdo vong tham van cong dong
lan thi hai (trye tuyén va phong véan truc tiép) va tréc
nghiém, thoi gian trong thang 9 - 11/2009. Luot tham
van cong dong 1an thit hai tap trung vao noi dung va kha
ning 4p dung thyc tién cta Dy thao Vin kién 8/2009.
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CACVAN DE CHINH YEU VG1 VUNG ME KONG

Khi néi dén "viing Mé Kong", ching ta dang dé cap dén
mot co cau chinh tri bao gdbm Campuchia, Lao, Myanma,
Thai Lan, Viét Nam, tinh Van Nam va tinh Quang Tay cua
Trung Qudc. Vi viec xac dinh nhuw vay, "vang Mé Kong"
s& rong hon ba lan so voi luu vic song Mé Kong, va 1a noi
sinh song cda hon 300 triéu nguoi (Lebel et al. 2007).
Cho dén ndm 2008, khi xay ra suy thodi kinh t& toan cau,
khu vyc ching kién sy bung nd trong phét trién cac cong
trinh thdy dién va cac dy 4n phat trién tai nguyén nudc
quy mo 16n. Pon ¢t Chinh phi CHND Lao, hién dang dy
Kkién cho xay dung 8 dap, va 16 du an khac sé dugc xay
dung trong tuong lai. Lao cling da Ky cac thoa thuin so
b0 v6i cac nha dau tu vé viéc xay dung 45 duy an dap thuiy
dién khac (MEM 2009).

Su buing nd cda cac dap thdy dién trong khu vuc thyc
chat 1a két qua cda (1) Chinh sach tang truong kinh t€
nho xay dung dap va ban dién cuia cac chinh phu; (2) Cac
nha quy hoach ning luong ky vong réng thdy dién c6 cac
loi thé quan trong so v6i ngudn ning luong tir nhién liéu
hoa thach; (3) Mot moi truong phép 1y cho phép uu tién
céac van dé thuong mai hon 1a vé& xa hoi va moi truong
(Molle et al. 2009).
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Trong nhiing nam gan day, khu vuc cting ching kién sy
gia ting nhanh chong so luong dap duoc xay dung va
cung cdp tai chinh/dong tai trg boi cac "nha tai tro” moi
(tdc 1a cac nha tai trg khong phai 1a cac ngan hang phat
trién da phuong nhu WB hay ADB). Nha tai trg mai 16n
nhit ¢ day la cac ngan hang Nha nuoc Trung quoc. Cac
nha tai tro méi khac bao gdm cac cong ty quoc doanh
trong ving hay Td chtic cac nuoc vi Phat trién va Hop tac
Kinh té (OECD).

Phan tiép theo cua tai liéu dya trén phan danh gia cda
chiing toi vé Dy thao Vian kién (HSAF 2009; THA 2009D),
dua trén cac y kién dong gop cho Dién dan tr vong tham
van dau tién (ARUP 2009), dya trén phan hoi ciia HSAF
ddi voi cac y kién dong gop (Hiép hoi Thdy dién Qudc té
2009a), cac cudc phong van cac chuyén gia. Ching toi
cling so sanh cach ti€p can chung cia HSAF voi cac
khung danh gia bén viing khac, va xem xét vé hiéu qua
cda HSAP dy kién trong boi canh phét trién thdy dién
bung bd & khu vire Mé Kong.

DPénh gia cda tai liéu nay sé& dé cap mot so van dé co thé
mo ra huong thao luan tiép theo.



Moi quan hé vii cdc khung ddnh gid khdc

Quan hé voi WCD - Ca WCD va HSAF déu cong nhan y
tuwdng phai 1ap quy hoach tai nguyén nudc dai han va tin
cay. biém khéc biét co ban gitta 2 khung 1a c4ch nhin
nhan doi voi vai tro cda nguoi dan. WCD ¢6 mot logic rd
rang l1ay quyén con nguoi lam trung tam, trong khi du
thao HSAP lai thién huong hon vé nha nuoc va cong nghe,
va cling ¢6 khuynh huéng coi rang mot dy an thiy dién
hay mot s0 du an thiy dién da hoan toan duoc xac dinh.

Trong vong tham van dau tién, cac bén lién quan Gng ho
céch tiép can cda WCD da co y kién voi Dién dan rang
"ho tham gia rét tich cuc va co long tin vao WCD va
khong mudn mat thoi gian vao bat ky tién trinh nao
khong dugc xay dung trén nén tang cia WCD" (xem
ARUP 2009: 8-9).

Khung HSAF khing dinh ro rang ring no dua trén cac
gia tri cot 16i ciia WCD, céc wu tién chién lugc, cling nhw
cac nguyén tac va chinh sach dang hién hanh khac (Hiép
hoi Thdy dién Qudc t€ 2009a). Dién dan da dua ra mot so
sanh vé sy lien quan gitta cac két luan ctia WCD voi céc
hop phan chinh cta n6 (HSAF 2009D).

Vén kién HSAP gdm nhiéu yéu to twong tw nhw cac uu
tien chién luoc cia WCD. Tuy nhién, vé tong thé, WCD mé&
ra nhiéu quyén dan chu rong rai hon trong HSAP. Vi duy,
lien quan dén cac quyén dam phan cda cac cong dong bi
anh huong, Dy thao HSAP dé xudt trao quyén nay cho cac
cong dong dan ban dia, nhiing nguoi phai di doi, va bi 1dy
dat (HSAF 2009b). Nguoc lai WCD lai kéu goi sy chap
thuan dat dugc thong qua dam phan gitia tat ca cac cong
dong ma sinh ké bi anh huong tiéu cuc (WCD 2000: 240).

Quan hé voi cdc Tiéu chudn vé Hiéu qud ctia IFC - CAc
tiéu chuédn vé hiéu qua cda Tap doan Tai chinh Qudc t&
(IFC), mot nhanh hoat dong trong khu vyc tu nhan cda
Ngan hang Thé giéi (WB), chti trong dén viéc phan tich
va quan Iy rdi ro cda cac nha dau tu tai chinh. Dy thao
HSAP dé ra mot loat céc chi tiéu cu thé hon cho timg
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nganh so v6i tiéu chuan ctia IFC (IFC 2006) hay cac
Nguyén tic Duong xich dao (2006). Nhiing ngudi dugc
phong van thugc nganh tai chinh mudn Dy thao Vin kién
HSAP stta d6i phu hop véi céc tieu chudn cua IFC. Dy
thao Van kién HSAP c¢6 mdi lién hé rd rang voi cac tiéu
chudn IFC, dic biét 1a doi voi cac tiéu chuan vé Nguoi
dan ban dia, Tai dinh cu va quyén so httu dat. Tai liéu
nay van can duoc xem xét néu cong dong tai chinh yéu
cau thém nhiéu sy hoa hop hon nia.

Pham vi va s phit hop ctia cdc tiéu chudn

Cac bén lién quan da tham gia qua trinh tham véan giai
doan 1 khong thong nhat vé muic do phu hop cua viéc
danh gia. Vi dy, cac nha dau tu c6 thé tap trung vao viéc
danh gia cac rdi ro khac nhau ciia mot dy an du Kkién.
Nhing thanh phan khong phai 1a cac nha dau tw c6 thé
quan tam dén viéc danh gia chat lugng cda cac chinh
sach nang lwong quoc gia hodc ving (ARUP 2009: 14).

Trong vong tham van thi nhét, cac doi twong tra 16i cau
hoi diéu tra cho ring viéc d6i xit voi nhiing nguoi bi anh
hudng nhu trong tai liéu cac Hop Phan Chinh (IHA
2009b) 1a chua thoa dang. Cac cong dong phia ha luu
khong dugc dé cap dén. Cac chuyén gia x4 hoi phé binh
Van kién da khong chu y ddy dd dén rui ro gay ra nghéo
doi cho cong dong. Ho mudn rang Van kién sé tap trung
vao viéc bao dam céac van dé vé tai dinh cw duoc thuc
hién cong bing va hop ly, dugc cac bén chap nhan va co
chia sé 1¢i ich. Cac doi tuong tra 10i cau hoi diéu tra khac
muon ¢6 mot cong cu dé danh gia tinh bén ving & cap
luu vue (ARUP 2009: 13). HSAF da c6 gdng dap tng cac
van dé trén trong ban Dy thao HSAP thang 8 -2009.

Tam quan trong ctia quy hoach chién luoc

Du thédo HSAP duoc chia thanh 4 phan, 4p dung cho céc
giai doan khac nhau trong ca vong doi mot dy an thiy
dién (xem Hinh 2). Thiét ké nay rat phu hop, vi da co rat
nhiéu tranh cii xung quanh cac dy an thdy dién c6 lién
quan dén viéc c6 hay khong sy phu hop vé mét chién
lwoc d6i voi mot dy an. Cac van dé co lien quan dén quy
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hoach chién luoc dugc trinh bay ro rang trong Phan 1 cuia
Dy thao HSAP. Quy hoach chién luoc ¢6 thé gay tranh
luan vi mot s6 1y do. Nhiing diém tranh luan bao gém
nhu cau dugc xac nhan (vi du ngudn cung twr cac dy an
thiy dién dy Kkién c6 vuot qua nhu cau dién c6 hiéu qua
vé mat kinh t€ ctia mot ving cu thé hay khong?), hoac
nhing tranh chdp vé thanh phan cau thanh sy phét trién
Kkinh t& thich hop (vi du liéu sy phét trién dya vao thiy
dién c6 phai 1a mot chién lugc x6a d6i giam ngheo hiéu
qua doi v6i mot ving cu thé khong?).

Vi vay sé httu ich néu c6 mot cong cu cho phép danh gia
chat luong ctia cac quy hoach chién luoc riéng ré va trudc
Kkhi thyc hién danh gia cdp du an.

Tuy nhién, trong truong hop mot du an da thuc hién giai
doan chuén bi (vi du dy 4n Don Sahong ¢ Lao), hay dang
trong giai doan xay dyng (vi du dy 4n Nam Theun 2 &
Lao; hodc Ilisu ¢ Thé Nhi Ky), hay da budc vao giai doan
van hanh (vi du dap Tam Hiép & Trung Quoc; Pak Mun &
Thai Lan), liéu ¢6 can phai thyc hién mot danh gia Phan
1 hay khong? Nén thém trong s6 nao vao Phan 1 dé
tuong tng voi cac phan khac?

Doi voi truong hop Nam Theun 2, cac nha phé binh mudn
thuce hién mot danh gia day du. Ho cho réng co su yéu
kém ton tai trong chat luong cda k& hoach phat trién
nang luong cda cac khach hang Thai Lan (du Pont 2005;
Greacen and Palettu 2007), va cting voéi ly do trén lai ing
ho k& hoach phat trién qudc gia cia Chinh phud Lao
(Cavallo et al. 2008). Nguoc lai, cac nha tai tro dy an c6
thé mudn bat dau cong viéc danh gia ¢ Phan 2, lién quan
dén giai doan thyc hién. Nhu vay sé& co kha nang co sw
khong thong nhat gita cac nhom cuda cac bén lién quan
khac nhau vé pham vi ctia danh gia.

Trong boi canh phat trién dy 4n 1y tuéng, quy hoach
chién luge (vi du danh gia cac giai phap vé dién, cac ké
hoach phét trién ving va qudc gia khac nhau) s& dugc
tién hanh mot cach minh bach, khach quan va c6 sy
tham gia ctia cac bén lién quan. Quy hoach chién luoc
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duoc xay dung theo dinh ky, va di trudc cac nghién ctu
dw an & cac cap do khac nhau. Cdu tric cia HSAP phéan
anh tu tudng quy hoach nay. Tuy nhién, thyc tién & khu
vic Mé Kong con xa véi tu tudng nay. Vi du, cac nha quy
hoach & cac co quan dién ndng da khong dua cac du an
6 hiéu qua ndng luong lam cac phuong an dau tu tiém
ning trong k& hoach phat trién nang luong lau dai ctia ho
(du Pont 2005; Greacen va Palettu 2007). O cac nuoc
cung cap ngudn thdy dién, ngudi ta thuc hién cac nghién
cttu sang loc, nhung it khi thye hién x8p hang wu tién cac
du an thdy dién mot cach minh bach va ¢6 sy tham gia.
Thay vao do6, cac du an thuy dién duoc phét trién dya
trén mot qua trinh mang tinh doc quyén va thuong mai
cao. Trong boi canh nhu trén, thién chi trong viéc thuc
hién danh gia @ Phan 1 mot cach minh bach, khach quan
va ¢6 sy tham gia 1a mot trong cac cam két ro rang nhat
doi voi phat trién bén vimg ma mot cong ty phat trién
thiy dién hay mot chinh phu s6 tai can lam.

Boi cdnh chinh tri - xa hoi dé thuc hién cdc ddnh gid
Cac danh gia nén dugc t6 chiic nhu thé nao? Panh gia
cla ai la quan trong nhat? Van kién nay sé cung cap cac
huéng dan da dd qua do du ai 1a nguoi tién hanh danh
gia déu dua ra cac két luan tuong tw. Dy thao Van kién
hién chua dua ra day di huong dan, véi ly do nhu ching
toi sé giai thich sau day:

Vi viéc danh gia tinh bén viing cta thdy dién co lien quan
dén hang loat cac tieu chudn, viéc can c6 chuyén mon da
nganh 1a rat quan trong. Theo HSAP, mot doi chuyén gia
da nganh moi ¢6 thé dua ra duoc mot danh gia tin cay. Dé
¢6 thé lam duoc nhu vay, cac chuyén gia can co6 mot
phuong phép luan trong d6 bao ham cac hiéu biét va tri
thiic vé& nguoi dan dé bi ton thuong va nhimg nguoi bi
thiét thoi. Cac danh gia cling can tao ra cac ngudn kién
thtic cht yéu (vi du mo phong qua trinh thiy van, cac mo
hinh Kinh t& va tai chinh) dé cong ching c6 thé tiép can.

Du thao HSAP nay s& khong thao luan chi tiét vé diéu
hanh mot danh gia. Sé thidu thyc t& hodc khong thé thuc
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hién dugc néu mong doi tit ca cac bén lién quan hop tac
trong qua trinh xay dung mot danh gia duy nhat. Trong
bat ky truong hop nao, cac dy an quy mo 16n va gay
tranh cdi can ¢6 cac danh gia doc 1ap va nghiém tuc.
Phan tich thiét ké Van kién
Tom tat
Nhu trinh bay trong bang 1, Van kién doi héi phai
danh gia nhiéu tiéu chudn ("d4c tinh"). Dién dan kién
nghi rdng céac dic tinh s& duoc danh gid bing mot
phuong phdp chung nhu sau:
(1) Mbi dac tinh bao gom t6i da 7 tiéu chi ddnh gia:

® Chat lwgng qua trinh danh gia

® Chat lwgng qua trinh quan ly

® Chat lugng qua trinh tham van

® Mtic do ing ho ctia cac bén lién quan

® Mtc d¢ tuan thu

® Mtc do phu hop véi cac k€ hoach

® Tinh hiéu qua

(HSAF 2009a: Phan 1, p.6)
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Dy théo Van kién ¢6 dé cap dén cac chi sé nhu "Thudc
tinh." Doi voi moi Thugc tinh, Van kién ciing bao gém
cac huéng dan chi tiét véi mic do cu thé khac nhau.

(2) Sau khi thu thap day du so liéu, Té danh gia sé cho
diém doi v6i moi Thuoc tinh néu trén (twong ing 1 =
"rat kém", 5 = "xudt sdc").

(3) Theo Van kién cac Thuoc tinh néu trén c6 thé dugc
chia thanh mot s6 cau hoi phu. Vi dy, Hinh 3 dudi day
cho thay dé trd 10i vé chat luong qua trinh danh gia
can phai tra 10i 4 cau hoi phu.
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Hinh 3: "Nhu cau dugc thé hién" Khia canh I-1

Qué trinh cla cac
thudc tinh 5 4 3 2 1
* Chat lugng ctia qua trinh dan dén hiéu biét nhu cau dia phuong, viing, qudc gia va qudc té doi vdi cac dich vu nang lugng *
Hoan héo Rat tot Tot Kém Rat kém
* Chét lugng clia qud trinh dan dén hiéu biét nhu cau dia phuong, viing, quéc gia va quoc té vé cac dich vu nudc?
Hoanhdo | Rat tot | Tot | Kém | Rat kém
Danh gid p T S
* Chat lugng ctia qué trinh dan dén hiéu biét cdc muc tiéu cda dia phuong, viing, quac gia va quoc té
Hoanhdo | Rat t6t | Tot | Kém | Rat kém
* D6 v6i cac nha dau tu dy an, chét lugng cla qua trinh dan dén hiéu biét chién lugc dy dn phi hop véi cdc nhu cau va muc tiéu phat trién
Hoan hao ‘ Rat tot ‘ Tot ‘ Kém ‘ Rat kém
Quan ly Thong thutng khong pht hgp tai giai doan danh gia chién lugc
Ty * D3 v6i céc chinh phd, chat lugng cia qua trinh tu van lien quan dén cac nhu cau thé hién (xem huéng dan Tu vén)
wvan
Hoan héo Rét tot Tot Kém Rat kém
CacThudc tinh
hoat dong 5 4 3 2 1
Suwhé trg * D6 v6i cac chinh pha, su hd trg cia cac bén lién quan doi vdi viéc xac dinh cac nhu cau va muc tiéu phét trién (xem huéng dan
clia céc bén Sy hé trg cta cdc bén lién quan)
lién quan Hoan hao Rat tot Tot Kém Rat kém
Phit hop véi * Thong thutng khang phu hop tai giai doan danh gid chién lugc
cacké hoach 9 9 knong phu hop tai giat doz 9 :
Su tuan thu * Thong thutng khong phii hop tai giai doan danh gia chién lugc
* D véi cac nha dau tu, du dn ¢6 thé dong gdp cho cac nhu cau va muc tiéu phét trién
Tinh hiéu qua
Rét cao (a0 Tot it Khong c6

Nguén : HSAF (2009a: Phanl1, p. 23)
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Phdn tich

Chudn xdc trong ngon tir- P8 Vin kién co gid tri st
dung, can st dung ngon tir mot cach rd rang, logic va
chuén xac trong céac Tiéu chuan (Dac tinh) va cac Chi s6
(Thugc tinh). Mot s¢ tiéu chudn trong Véan kién nhuw danh
gia cac giai phap, da duoc xac dinh rd rang. Tuy nhién,
nhiéu tiéu chudn khac khong dugc mo td mot cach rd
rang va dé gay nham lan. Vi dy, trong Tiéu chuan Nhu
cau dugc xac dinh (Hinh 3), ¢6 hai chi s6 (Thuoc tinh) sau
chua rd rang:

(i) "Chat Iuong cta qua trinh [danh gia] d4n dén hiéu
biét vé cac muc tiéu phat trién qudc té, quoc gia, ving va
dia phuong ".

(ii) "Poi v6i nha dau tu, dy an ¢o thé dong gop cho céac
nhu cau va muc tiéu phat trién co thé sy dong gop cuia duw
4n 1a cho nhu cau va muc tiéu phat trién".

(HSAF 2009a, p. 23)

Chi s (i) dé cap dén 4 cdp do dia ly. Mot danh gia & 4 cdp
do déng nghia vai viéc can 4 loat bing chimg duoc thu
thap va sé co 4 diém s& duoc tinh. Nhung & Van kién lai
chi ¢6 mot chd trong cho ca 4 cau tra 1oi.

Chi s0 (ii) vé tinh hiéu qua. Chi s6 nay tap trung vao tinh
hiéu qué cda mot dy an du Kién. Tuy nhién, cau hoi nay
can duoc dat ra doi voi tat ca cac bén lien quan chi
khong chi riéng cac nha dau tu.

Quan trong hon, tir khia canh sy bén viing, chung ta can
danh gia khong chi hiéu quéa cia mot dy an dé xuat.
Chung ta cting can danh gia cu thé "cac nhu cau va muc
tiéu phat trién" hiéu qua dén muic nao dé dat t6i sy phat
trién bén vimg. Cau hoéi co ban vé tinh hiéu qua nay lai
khong c6 trong tiéu chudn Nhu cau duoc Xéc dinh (xem
Phén 6 duodi day) . So sanh tiéu chudn nay voi tiéu chuan
Danh gia cac Gidi phap (Dac tinh 1-2), ¢6 thé thdy chi s
vé tinh hiéu qua cua tiéu chuan nay thuc t& hon:
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"Mitic do ma vo6i no viéc danh gia cac giai phap dinh
hudng cho céac lya chon phat trién dya trén tiéu chudn
vé bén ving." (HSAF 2009a, p. 24)

Trong phan 5, chung ta s& thao luan vé tam quan trong
ctia viéc gdn két HSAP voi "cac tiéu chi bén vimg" quan
trong nhat.

Phuong phdp suy ludn - phuong phép danh gia chung va
cham diém mang ning tinh suy luan. Triét Iy dién dich la
khong ¢6 mot hién thuc duy nhat ton tai. Chat lugng ctia
mot ké hoach ning luwong hay mot dap thiy dién phu
thudc vao viéc cac bén lién quan nhin nhian nhu thé nao
vé k& hoach nidng luong hay vé con dap do. Triét Iy khoa
hoc nay phén ddi ¥ kién cho rdng chi ton tai mot hidu biét
"dting" duy nhat. (Sayer 2000; Blaauw va Pritchard 2005).

B6i HSAP nd lyc nhém tao ra kién thuc co ban, khach
quan va c6 chét lugng, ching toi ngac nhién khi nhan ra
rang no lai chd yéu dya trén phuong phap mang ning
tinh suy luan.

Trong HSAP, viéc chdm diém bang s6 thuong dua trén
céc tir nglt dinh tinh va xuét hién kha nhiéu 1an nhu
"pht hop" va "hiéu qua". Thong thuong, ching duoc xac
dinh dya trén nhttng giai thich thém. Theo HSAF thi:

® "Kiéu qua" nghia la "tao ra hay c¢6 kha nang tao ra
mot két qua nhu mong mudn, hodc nhu da dy kién".

@ "Phu hop" nghia 1a "du hay & muc do chdp nhan duoc
dé thoa man mot yéu cau hay dap ting duoc mot nhu cau"
(HSAF 2009: Phén 1, p. 17; ¢6 thém diém nhan).

Ai 1a nguoi quyét dinh dau 1a hiéu qua (hay l1a cac két
quéd) mong mudn? Ai 1a nguoi xac dinh yéu cau va nhu
cau nao la chinh dang? Nhiing nguoi bao thi ¢ thé néu
ra 1a "cac yéu cau" khong thé ndm ngoai khuon khd luat
phép hay cac quy dinh hién ¢6 cda mdi qudc gia, va cac
két qua mong doi da duoc néu trong nhiéu k& hoach phat
trién hién hanh khac nhau. Nhiing nguoi khac lai cho
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rdng can co nhing két qua va yéu cau dap ung nhu cau
x4 hoi loai nguoi vé "muc song toi thidu cho tat cd ma
khong hudy hoai hanh tinh" nhu Gibson (2006) da ting
phat biéu mot cach dang nhé nhu vay.

Citing theo Dy thdo, diém 5 duoc cham cho tiéu chuan
"duoc thuyc tién chimg minh 1a tét nhat". Tuy nhién, dé
theo phuong phap suy luan, Dy thao Véan kién cho phép
"duoc thuc tién chimg minh 1a t6t nhat" ¢6 thé khac nhau
gitta cac nudc, va cac dy an voi quy mo khac nhau.

Tuy nhién, nhw m¢t phan ctia qua trinh tham van tryc
tuyén & giai doan 2, Dién dan da yéu cau cong chung
dua ra cac vi du vé "dwoc thyc tién chitng minh 1a t6t
nhat" cho ting chi sb riéng biét trong Van kién (HSAF
2009a: 1).

HSAP ciing can dua vao nhiéu cac tiéu chudn tuyét doi
hon Mdi chi s6 (Thugc tinh) cAn néu ra cho nguoi st
dung cac vi du rd rang vé cac kinh nghiém tién tién qua
d6 nguoi danh gia c6 thé cho diém cac két qua thuc t&€ da
quan sat.

Cac vi du rd rang vé cac kinh nghiém thyc tién duoc st
dung hay ap dung béi cac nganh cong nghiép lién quan
dén nang luong bao gdm:

® Quy hoach dién ning hay dich vu nuoc tong hop
(dugc biét nhu 1a quy hoach tai nguyén tong hop) la mot
yéu cau bt budc doi voi nhiéu t6 chiic nang lwong & Bic
My (D'Sa 2005);

® Cong dong dan cu bi &nh hudng boi dy an som duoc
cung c4p mién phi thong tin, ddng thuan va tu nguyén
tham gia trudc khi thuc hién du an tai hoi nghi Ban tron
vé Phat trién Dau Co bén viing (RSPO 2007)

Xdc dinh cdc bén lién quan - Nhu thao luan & trén, Du

thao HSAP dé viéc dinh huong cac nhu cau hop phap (va
viéc dinh nghia vé tinh thyc t&, tinh thich hop va tinh

DE CHO THUY DIEN BEN VUNG HON?

hiéu qua cho timg truong hop) cho cac doi tugng lién
quan cu thé. Ly tuéng nhat, phuong phap tuong doi nay
s& md ra doi thoai gitta nhiing nguoi can nghe va cac bén
lién quan khac vé cac yéu cau va nhu cau quan trong (vi
du céc gia tri x4 hoi, cac wu tién, va chinh sach) can dap
tng. Nhung mtic do y nghia va hiéu qua cda cac doi
thoai, danh gia phu thuoc vao viéc cac bén lién quan da
duoc xac dinh va lya chon dé tham gia nhu thé nao.

HSAP xéc dinh ¢6 5 bén lién quan khac nhau (xem Hinh
4). Mtic @0 ting ho ctia cac bén lién quan khac nhau doi
voi cac danh gia, quan ly va qua trinh tham van va cac
két qua khac nhau 1a mot chi s6 quan trong vé tinh bén
vimg. D6 1a mot chi s¢ chuan (Thugc tinh) va xudt hién
xuyén suot Van kién.

Tuy nhién, trong Dy thao HSAP, chi s6 "Sy ting ho cia
cac bén lién quan" lién quan dén cac nhom "bi anh
huéng tryc tiép" cu thé; do do trong tam s& 1a mic do ma
cac nhom "bi anh huong truc tiép " ing ho mot qua trinh
hay mot két qua cu thé.

Dinh nghia dugc dé nghi vé cac bén lién quan "bi anh
huéng tryc tiép", la nhiing "quyén co ban, rii ro, va
trach nhiém lién quan dén mot van dé cda dy an"
(Hinh 4), @& gap mot s6 kho khan. Trudce hét, kKhai niém
nay con mo ho. Ai la nguoi xac dinh thé nao la Co ban?

Thit hai, quan niém réng cac bén lién quan khac nhau bi
anh huong tryc ti€p "co lien quan dén mot van dé cia du
an" can phai duoc lam rd nghia. Cac bén lién quan nhw
cac nha khoa hoc, cac nha quy hoach, cac nha lanh dao,
cac can bo phat trién, va dai dién cac cong dong bi anh
huong béi dy an ¢6 moi quan tim chuyén mon khac
nhau d6i voi ndng luong, nudc va phat trién bén ving.
Luu v 1a bo phan cac bén lién quan thit hai déu c6 mat
trong ¢a céac t6 chiic Nha nudc va Tw nhan. Mdi td chiic
thugc nhom cac bén lién quan thit hai phai néu ly do
chinh dang cho yéu ciu ctiia minh, theo ting vén dé, voi
tw cach 1a cac bén lién quan "bi anh huong truc tiép"?
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Hinh 4: Dinh nghia vé cac bén lién quan

Nhiing nqudi quan tam, tham gia

cdc hoat dong di kem dy an

4

[
Céchénlienquan |
{
\

; \ 

Nhiing ngudi song trong viing bi anh
hudng truc tiép béi dy an, hay bi mat
sinh ké/ anh hudng vé kinh té béi dy an

vao hay bi &nh hung béi dy an va =

G cong dong
bi nh hudng
béi dy dn

Nhing ngudi cd cac quyén
0 ban, rdi ro va trach
nhiém lién quan dén mot
van dé cta du én

Nguon: HSAF 2009a: Phan 1, tr. 19

Bén ngoai cac khu vuyc bi anh hudng boi dy an, HSAP con
x4c dinh cac thé ché tai chinh, cdc nha dau tu du 4an va
nha 1ap dinh chinh séach cting 1a nhiing doi tuong ¢ thé
duwgc xem la "bi dnh hwéng truc tiép" (HSAF 2009a:
Section 1, p. 18). C6 thé, viéc x4c dinh nay dya trén cac co
sO' trach nhiém dao duic, chuyén mon va phap ly khac
nhau ctda ho. Khong ¢6 chi dan ro rang nao dua ra dé danh
gia tu cach cta cac doi tuong trén.

Vé tong thé, Dy thao HSAP khong yéu cau phai danh gia
muc d) ho tre cda "cac bén lién quan” trong xa hoi. Cach
hinh dung du kién vé cac bén lién quan nay c6 thé khién
mot so doc gia xem do 1a cac thanh phan mang tinh hinh
thiic va khong dai dién cho ca xa hoi rong 16n. Néu nhin

nhan nhu vay, sé 1a vo ich néu muc dich 1a thuc ddy thao
luan va ban bac nghiém tuc trong xa hoi.
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Tinh nhdt qudn trong tiéu chudn khi xdc dinh cdc tiéu
chi - Doi voi mot so tiéu chuan, du thao HSAP c¢6 céac chi
dan quan trong va cu thé hon vé nhiing yéu cau dé dap
ung mot tiéu chudn. Trong mot s truong hop khac, ¢o thé
¢6 it chi dan hon:

@ Doi voi tieu chudn lién quan dén Nguoi ban dia va tai
dinh cu (xem Céc Dac tinh II-15 va II-16), dé dat duoc
diém cao nhét, can phai ¢6 sy dong thuan cta tat ca cac
nhom cua cac bén lién quan kém theo van ban thao thuan
hop 1&. Day la mot vi du vé mot chi dan ro rang va thuyc té.

® Doi voi céc tiéu chudn lién quan dén Danh gia cac Giai
phép (Ddc diém I-2), mot danh gia tong hop cda bén cung
cép va bén yéu cau ton it chi phi nhat (doi voi nang luong
hay ngudn nudc) va khong co yéu cau rd rang la can phai
dat dugc diém cao nhat. Pay 1a mot vi du vé mot chi dan
tuong doi.
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Mot so tiéu chuan kém theo cac chu thich chi dan rat chi
tiét (xem Dong chay Moi truong va Tinh Bén ving Ha
lwu; Khia canh I1-25). Tuy nhién, mtc do chi tiét cda céac
tiéu chuén khéac c6 muc quan trong tuong dwong la it hon
nhiéu (xem Danh gia cac Giai phap). Dy thao HSAP chua
dua ra duoc cac tiéu chuan tuyét doi rd rang vé kinh
nghiém tién tién doi voi tat ca cac tiéu chudn.

Xéac dinh va thu thap s lieu-HSAF dé xudt viéc kiém
chumg tinh thyc tién cda Dy thao Van kién can duoc tién
hanh boi mot nhom gdém 3-6 thanh vién lam viéc trong
thoi gian 3 ngay (bao gdm ca thoi gian thuc dia). Cong tac
kiém chung duoc t6 chiic boi mot cong ty thdy dién tiép
nhan va v6i si hd tre cia mot phién dich. Cong ty sé tao
diéu kién dé nhom danh gia tiép can duoc v6i nhiing nguoi
cung cdp thong tin chu yéu, bao gdm dai dién cta cong ty,
chinh phu, cong dong va cac chuyén gia dia phuong.

Cac s0 liéu dugc xem nhw ngudn "ching ci" trong Dy
thdo Vin kién thuong khong day du. Vi dy, Dy thao dé
nghi s ing ho ctia cong dong bi anh hudng béi du an
can duoc danh gia thong qua viéc kiém tra két qua cla
céc diéu tra va tham do y kién da duogc tién hanh & cap
cong dong. Tuy nhién, vé cac khia canh chinh tri cia
phat trién thdy dién, cac co quan quyén lyc ndm trong
doi ngdi ting ho mot dy an thiy dién dy kién nao do
thuong tién hanh cac van dong hanh lang manh mé &
cap dia phuong/ cong dong. Cac cuoc diéu tra va tham do
y kién c6 thé dua lai cac két qua khong chinh xéac va can
phai duoc hd trg thém bai céc ki thuat nhay cam hon, vi
du nhu diéu tra mé rong doi voi nhiimg nguoi dan dé bi to
thuong hodc quan tam dén dy an, cung voi cac phong van
Kkin. Viéc diéu tra sau rong nhu vay doi héi phai co long
tin va moi quan hé tot. Cac chuyén thyc dia thu thap s6
liéu ngén do céc dai dién cda mot cong ty thuy dién thuc
hién c6 thé duoc xem l1a khong du.

Yéu cau khong cao doi voi tai liéu lam dan chiing trong
qud trinh va két qud? - D8 ¢6 thé hoan thanh mot danh
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gia, nhitng nguoi bién tap phai c6 dugc hiéu biét cin ké
vé qua trinh 1ap quy hoach va cac thé ché trong mot quic
gia hodc mot khu vuc cu thé.

Hiéu biét can k& 1a can thiét, vi du vi Du thdo Vin kién
yéu cau nhiing ngudi bién tap dua ra danh gia muc do
cac thach thic khac nhau vé thé ché co thé duoc "quan
Iy". Cac vi du bao gdm cac "khoang cach" hay "yéu diém"
0 lién quan dén chinh sach qudc gia, cac ké hoach va
ning lyc cia khu vyc nha nuoc (HSAF 2009a: Phan 1:
trang 26, 29).

Phuong phap danh gia nhw thé nay doi hoi budc di trudc
hop logic. Doi héi cac nha bién tap phai hiéu dau la
nhting khoang céch ton tai trong mot qua trinh quy
hoach cu thé hay ctia mot boi canh thé ché cu thé. Nhung
diéu la 1a Dy thdo Vin kién khong yéu cau céc bién tap
b4o cdo vé hiéu biét cia ho mot cach chi tiét.

C6 co sé dé HSAF dit wu tién quan Iy theo van dé, nhung
thuc hién diéu do bang cach bo qua céc tai liéu 1am bing
ching khéch quan trong cac tinh huéng cu thé thi s&
phan tac dung. Mot s bén lién quan cho ring diéu nay la
khong rd rang hodc hoi hot. Chung toi dé nghi bién tap
vién ¢an ¢6 nhiéu tai liéu (cac nghién ctu dién hinh) chi
tiét hon.

Phiic tap va phan tdn - By dai cda va tinh phtic tap cia Dy
thao Van kién (39 déc tinh va hon 200 chi s6 ¢an cho
diém), c6 thé han ché thong tin cta cong dong khi tham
gia vao qua trinh danh gia. Ciing sé co rdi ro khi tra 1oi cau
hoi véi rat nhiéu chi s¢, mot so tiéu chuan chinh vé bén
viing sé bi bd qua. Vi dy, Dy thao Vén kién chi dua ra tiéu
chi vé sdp xép uu tién ddi voi cac giai phap ning luong va
dich vu nuoc & tan cudi cda luu y Chi dan trong phan Danh
gia cac Giai phap (HSAF 2009a, Phan 1, trang 25).
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CAC HAN CHE VA TIEM NANG CUA DU THAQ HSAP

Dy thao HSAP la mot phuong phap danh gia da tiéu
chudn, trong d6 mot so 16n cac tiéu chudn mang tinh
dinh tinh & muc do khac nhau nhung duoc gan cho cac
trong s6 bang nhau. Vi vay, Du thao Vin kién chi co kha
nang cung cap thong tin cho cac quyét dinh chinh sach
cong, nhung khong c6 thé thay thé ching.

Trong khu vic Mé Kong, nhitng nguoi chi trich cac dap
thdy dién 1on cho réng cac dich vu dién co thé duoc dap
ting béng hang loat nhiing phuong 4n thay thé vé mat ky
thuat, trong khi sinh k& ca nguoi tiéu nong song phu
thudc vao song va nhimg ving dam, ho lai khong thé
duogc thay thé (Foran va Manorom 2009; Pai hoc Ubon
Ratchatani [UBU] 2002). Lap luan nay thién vé dng ho
mot tiéu chi (duy tri nguon loi thiy san cong cong dé
nudi song nguoi dan) so voi tiéu chi khac (thdy dién). Dy
thao HSAP nhu chung ta hiéu 1a tai liéu git tinh trung
lap lam sao dé c6 thé dinh duoc nhiing gia tri khac nhau.

Cudi cung, quyét dinh lién quan dén viéc liéu mot con
dap cu thé nao do co can thiét phai xay dung, van hanh
hay triét ha can phai dugc dua ra béi cac bén lién quan
khac nhau dai dién cho cac gia tri va quan diém khac
nhau. Vi vay, chung ta cling sé& can sw chi dan co ban hon
d0i voi cac bén lién quan dé xem xét tinh bén viing.

Cdc diém co bdn ve tinh bén viing - Dé gitp cac bén lién
quan c6 nhiéu thong tin hon tir danh gia tinh bén viing,
can xem xét cac diém chinh trong tai liéu cta Robert
Gibson's (2006) "cach tiép can thyc tién" trong danh gia
tinh bén ving. Gibson, mot chuyén gia danh gia moi
truong vo6i kinh nghiém trong nganh mo, cho rang nguoi
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ta quan tam chu yéu dén dam bao sinh ké, stic khoe va
cong dong viing manh, cac co hoi ddi, Ira chon maéi va
muc do anh hudng dén cac quyét dinh (2006: 173). Banh
gia tinh bén vimg sé 1a mot co hoi dé hoc hoi va suy
ngam vé cac moi lién hé trong cac hé thong sinh thai - xa
hoi. Ong cho rang:

Danh gia tinh bén ving phai c6 nghia vu quan
tam mot cach nghiém tdc vé nhin nhan tinh phy
thuoc 14n nhau va tim kiém céc giai phap thoa
maén trén tat ca cac phuong dién. Diéu nay dugc
hé tre thong qua viéc thiét lap mot chuong trinh
nghi st hoan chinh v6i nhiing yéu cau chu chot dé
tién t6i sw bén viing. Tuy nhién, viéc xay dung
cac huong dan cho cac quyét dinh danh déi ciing
rdt quan trong, nhdm dam béo rdng sy hy sinh chi
thyc sy can thiét khi khong thé ¢ duoc gidi phap
thay thé httu hiéu "c6 thé tam chap nhan duoc".
(Gibson 2006: 172;)

Trong doan trich dan trén c6 3 lap luan gén lién v6i nhau,
tat ca déu nhan manh dén tAm quan trong cia méi lién
két. Khai niém "cac thanh qua duoc cing ¢d" chi ra sy
Iya chon nghiém tdc k& hoach t6t nhat hay con dap tot
nhat (cting nhu sy tim kiém tiép tuc), khong don gian chi
la mot thyc hanh tim ra cac k& hoach hay cac con dap tot
hon tir cac phwong an hoéc con dap xau.
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Thtt hai, Gibson cting cho réng c6 thé xac dinh mot tap hop
co ban va chap nhan dugc cac yéu cau chi chét vé tinh
bén vimg. Cac yéu cau nay co thé duge dién dat khéac
nhau, nhung tat ca déu lién quan dén tiéu chi cht yéu sau:

® Giam thiéu cac moi de doa tryc tiép va gian tiép cta
con nguoi dén tinh thong nhat cia hé thong.

® Cung cap cac co hoi sinh ké tot.

® Cong béng trong cung mot thé he.

® Cong béng gitta cac thé he.

@ Duy tri ngudn lyc va hiéu qua.

® Ton trong sinh thai - x4 hoi va quan tri dan chu.
(Gibson 2006: 174)

Vi dy, tinh hiéu qua va cong bang ham y dén su phat trién it
tieu hao vat chat va nang luong - céach tiép can nham huong
toi cac nhu cau ca nhan trong cong dong, cho phép bao dam
du vat chat va nang Iuong cho tat ca. Tinh ton trong doi hoi
ting cudong ning luc va huy dong tat ca, nha san xudt va
nguoi tiéu dung st dung it hon cac gia tri sinh thai-xa hoi,
khong chi 1a trong nganh thudy dién (2006: 174).

Mot Van Kién chi tiét nhir HSAP can ¢6 mgi lien két chat che
v6i mot bd cac yéu cau co ban vé tinh bén vimg. Diéu nay
lam cho c4c bén lién quan khac nhau tin tuéng rang HSAP
duoc xay dung dya trén mot nén tang tri thiic vimg manh.

Dé ¢6 thém cén ct chéc chan, cac yéu ciu co ban vé tinh
bén vimg dugc thao luan ¢ trén da néu lén cac van dé vuot
ra ngoai van dé phat trién thiy dién. Cac yéu cau tiép theo
nay sé thach thic cac moi quan tam, cac loi ich, cac thé
ché va cac gia tri thuc day cac hé théng sinh thai - x4 hoi
hién dai. Nhung day khong phai 1a 1ap luan dé HSAP bo
qua viéc lam rd hon nita mot s6 cac yéu cau co ban.

DE CHO THUY DIEN BEN VUNG HON?

Diém thit hai trong quan diém ctia Gibson la cac nha ra
quyét dinh thuc sy ¢6 tam voi bén viing phai ¢d géng dat
duwoc nhiing két qua tich cyc trong tat ca cac linh vuc co
ban trudc khi xem xét t6i cac danh doi. Thit ba, khi can
danh doi, Gibson dé xudt can co6 mot bo cac quy tic co
bén, bao gdm:

® T6i da loi ich rong - cung 1oi ich, tich Idy, va dong
gop lau dai.

® Tranh cac tac dong nguoc lai - khong c6 tac dong
tiéu cuc nguoc lai dén cac hé thong sinh thai - x4 hoi, trie
Kkhi giai phap thay thé 1a cac hé thong tham chi con mang
lai tac dong tiéu cyc hon doi voi hé sinh thai - xa hoi.

® Bdo vé tuong lai - khong dem céac tac dong tiéu cuc
cho tuong lai trtr Khi giai phap thay thé con mang lai cac
tac dong x&u hon dén tuong lai.

® Giai thich rd rang - dya trén cac uu tién cu thé, cac
tiéu chuan bén vimg co ban, va cac quy tic danh doi.

® Qua trinh ra quyét dinh cong khai voi tit ca cac bén
lién quan.

® Trach nhiém nguoi dé xuat giai phap danh doi.
Ngudn: dya trén Gibson (2006: 176)

Béo céo tom tit clia ching toi mac du ¢o dong nhung 1a
tai liéu kha day du (Gibson 2006) nhdn manh duoc
nhing diém manh cting nhu han ché cia Dy thao HSAP.
HSAP c6 kha ndng thong tin cac quyét dinh vé chinh
sach cda nha nudc. Nhung dé hién thyc hoa kha nidng
nay, can lién két tat ca 39 tiéu chi cu thé (cac Dac tinh)
mot cach ro rang hon voi cac yéu cu co ban vé tinh bén
viing trong d6. Cac bén lién quan c6 thé hoc hoi nhiéu
Khi lam viéc voi it cac tiéu chi va chi s6 hon nhung 1a cac
tiéu chi va chi s6 quan trong.
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Tai liéu thao luan nay gioi thiéu Van kién du thao Panh
gia tinh Bén viing cda Thdy dién (thang 8 - 2009) va
cung cdp mot phan tich ban dau nhung chi tiét vé viéc
Vién kién duoc thiét ké ra sao dé c¢6 thé dugc st dung
trong thyc tién. Phan tich cta ching toi néu ra mot so
han ché trong Dy théo.

Mot han ché rd rang la do dai va tinh phtc tap cda Vin
kién, ddc biét 1a Phan II, IIT va IV; cac phan nay da lam
han ché sy tham gia cong ddng duoc ti€p can thong tin
cling nhu han ché viéc ap dung rong rai vao thyc tién cda
Vién kién. Van dé nay co thé duoc gidi quyét bing cach
tap trung vao mot so it cac tiéu chi wu tién cao, cac tiéu
chi nay duoc xac dinh dya trén co s thao luan trudc gita
cac nhom hodc trong ngi bd mot nhom cac bén lién quan,
trong do ¢6 "cac yéu cau vé tinh bén ving chi yéu" ma
cac nhom nay mong mudn dugc tiép can (xem Phan 6).

Mot han ché quan trong khac 1a Dy thao Van kién st
dung phuong phap suy luan. Phuong phap nay cho phép
nhitng nhan vat nhat dinh xac dinh cac nhu cau co ban,
C4c yéu cau va cac két qua bén ngoai qua trinh danh gia.
Néu qua trinh danh gia va tién-danh gia duoc tién hanh
voi sy tham gia clia mot sO it cac bén lién quan - hay dua
ra duoc it thi du ro rang vé thyc t€ dang dién ra - thi mot
ké& hoach phat trién ning luong khiém khuyét hodc mot
dap thuy dién co sai sot c6 thé s& dat duoc diém sd cao
hon so v6i mot quy hoach hay mot con dap dugc danh gia
mot cach ky Iudng va nghiém tuic.

Thao luan dua trén boi canh cu thé 1a thuc su can thiét.
Mot con dap cu thé, mot ké hoach dich vu niang luong,
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hay mot ké& hoach phét trién ving dwoc mong doi mang
lai nhig két qué gi? Chung toi c6 thé dong ¥ vé nhu cau
can ¢6 loai thao luan nay. Nhung vé mdt logic, viéc thao
luan lai khong theo nhiing gi ban than Vin kién can la
dya trén mot phuwong phap o6 tinh tuong ddi cao. Qua
thuc, dé thuc ddy hon céac thdo luan trong cong ching do,
HSAP can phai cung c&p huéng dan day di hon vé cac
thuc tién dang dién ra cho tat ca céac tieu chudn vé bén
ving (Péc tinh). Dy thao thang 8-2009 chua thyc hién
nhat quan nhu vay. Cac vi du vé cac thyc tién dang dién
ra dugc st dung bdi nganh cong nghiép lién quan dén
nang luong, bao gém:

® IRP - Quy hoach tai nguyén téng hop (D'Sa 2005).

® FPIC - dat dugc sy nhat tri trén co so co thong tin,
truéc khi xay dyng dy &n va ty nguyén ttr nhting nguoi bi
anh huéng boi du an (RSPO 2007).

Trong phan két luan, Dién dan Panh gia tinh Bén ving
cda Thuiy dién da dé xuat mot cong cu da sia doi dé danh
gid cac quy hoach va phat trién thdy dién. Cach ti€p can
cda Dién dan nh4n manh dén quan ly van dé thyc tién va
lién tuc cai tién nhdm huong t6i phat trién bén vimg. D
thao Vin kién st dung mot thiét ké da tiéu chuan trong
d6 tong két nhiéu mat ctia thyc tién phat trién bén ving,
nhung hau hét cac chi s van can phai gén két voi cac
tiéu chudn day dd va tién bo.

Trong khi HSAF nhan manh dén nhu ciu can phai danh

gia dién rong, no lai khong dé cap dén viéc lam thé nao
danh gia nay co thé duoc quan Iy nhu mot tién trinh xa
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hoi. Cac chinh phu va cac nha dau tw ndm gitt ngudn
thong tin quan trong. Dién dan can dé xudt co ché gi dé
dam bao cac két qua danh gia duoc cong bd cho dan
ching? Tuong ty nhu vay, Dién dan can dé xuét co ché gi
dé bao dam cho bén thit ba nhiing nguodi mong mudn st
dung Vén kién co thé tiép can cac ngudn chimg ct quan
trong? Nhu 1a mot céach tiép can ty nguyén (ty diéu chinh),
HSAF khong thé dua ra bt buoc muic do cong khai cu thé,
muic do tiép can thong tin, hay mutc do sy tham gia duoc.
Nhung dién dan c6 thé hd tro tich cuc cac tiéu chudn quan
1y cao nhat xung quanh viéc stt dung HSAP.

Trong ving Mé Kong, céac tréc nghiem HSAP, ké c¢a no
dang ¢ dang Dy thdo, c6 thé dan dén cac co hdi moi cho
céc thdo luan c6 cau tric va co y nghia. Cac chi dé thao
luan duoc hd trg' béi mot tric nghiem HSAP bao gdm céc
nhu cau nang luong, cac giai phap va chi phi, ciing nhu
céc tiéu chudn moi truong va xa hoi ctia cac du an thuy
dién trong cac giai doan phét trién va voi trach nhiém
khac nhau. Cac van dé vé danh gia tinh bén viing cia ha
lIuu, dong chay moi truong, xuyén bién gidi va toan luu
vice ¢6 thé 1dy ra twr trdc nghiém nay. Cac bén lién quan
s& hiéu thém kha nhiéu khi chi can lam viéc voi 3 dén 6
tiéu chudn dy thao trong Phan 1.

DE CHO THUY DIEN BEN VUNG HON?

Tuy nhién, dé khai thac cdc van dé voi phuong thic c6
nhiéu bén lién quan, bat ky mot trdc nghiém dy dinh nao
cling can tao co hoi cho cac bén lien quan duoc tham gia
thuc su. Kho co thé nhin nhan ring céac tric nghiém kin
s& dap tmg muc tiéu ctia Dién dan 1a tao ra mot ky thuat
danh gia tinh bén viing duoc chap rong rai.

HSAF da dau tu dang ké nd luc vao viéc soan thao duy
thao Van kién thang 8 nam 2009. Viéc HSAP tiép tuc
duoc cai thién 1a hoan toan c6 thé. Dya trén quan sat ctia
chung toi trong ndm 2009, ching toi tin twéng Dién dan
s& thu nhan dugc nhiéu ¥ kién cong ching va ching toi
s& xem xét nghiém tuc cac y kién dong gop do.

Trong nam 2010, HSAF hy vong sé xay dung dugc mot
phuong phap danh gia khong chi "thyc tién, rd rang,
khach quan", ma con la phuong phap dugc cac bén lién
quan khac nhau hai 1ong. Néu lam duwoc nhuw vay, day sé
14 budc tién quan trong huong vé tuong lai trong boi canh
thyc tién cda vang Mé Kong.
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! Van kien anh gia Phat trién Bén vimg (2006) 1a mot
cong cu dugc Hiép hoi Thiy dién Qudc t6 (IHA) phat trién
nham danh gid hiéu qua dy an v6i cac huéng dan vé tinh
bén viing cda IHA (2004).

2 Nhing nha tai trg chinh cho Dién dan gém céc Chinh
pht: Na Uy, Dtic va Iceland. Nam 2009 Dién dan c6 2
thanh vién tir nganh thuiy dién (Hydro Tasmania; IHA); 2
tir nganh tai chinh (1 dai dién cho céc t6 chic tai chinh
"Cac Nguyén tic Xich dao, va 1 quan sat vién cia WB); 4
thanh vién tw cac t6 chiic NGO qudoc t& (Quy Béo ton dong
vat hoang da Thé gioi, td chiic Bao ton Thé gioi, t6 chiic
Minh bach Qudc t€ va Oxfam); va 6 dai dién tir cac Chinh
pht (Na Uy, Icelan, Dtic, Trung Qudc (2) va Zambia).

3 Nhiing nguoi tiéu dung dam phan gia ndng luong ttr cac
du 4n theo tién trinh tir du6i 1én. Qua trinh bat dau chd
y&u voi viéc cac nha dau tw dan xép voi chinh phud dé co
quyén khdo st cac vi tri. Cac nha dau tu sau do thuc ddy
dé xay dung céc hiéu biét vé anh huéng da duoc sang loc,
céac chi phi va hoan von. cac hiéu biét nay sé hd tro cac
hiép dinh dam phan gitta chinh phu va nguoi mua dién.
Cac hiép dinh ngay cang tré nén phtc tap. sau do, cong
dong da bat dau biét duoc mot cach chi tiét cac dyr an va
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tham gia vao qua trinh tu van. Vao thoi gian nay, sy linh
hoat cda cac nha tai trg trong viéc danh gia hiéu qua moi
truong va xa hoi dap ing yéu cau cda cong dong khong
may ngay cang giam.

4 Péi voi cac nhu cau da duogc x4ac nhan, chi tieu gan nhat
dén diém nay la "Chat luong ctia tham van phai ton trong
cac nhu cau da duoc xac nhan".

> Theo phuong phap hién tai cac ké hoach va dy an kém
chat luong nhung duoc danh gia véi so lwong han ché cia
cac bén lien quan lai co thé nhan duoc s6 diém cao hon
nhing ké hoach va dy an dugc danh gia mot cach
nghiém tuc va toan dién hon.

6 Lién quan dén diéu nay Dién dan va cac bén lién quan
da xac dinh duoc mot s6 van dé c6 su uwu tién cao, lién
nganh nhu quyén con nguoi, luu vie song xuyén bién
gi6i, bién ddi khi hau, tham nhiing, thong tin, minh bach,
gi6i, co ché khiéu nai, sinh ké, cac cong dong bi anh
huwéng, va thiy dién da muc tiéu.

st dung cho diém béng so dé tom tit cac phat hién sé
tao ra sy hiéu sai léch vé tinh khach quan.

DE CHO THUY DIEN BEN VUNG HON?
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