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1ÀÏÍ CHO THUÃY ÀIÏÅN BÏÌN VÛÄNG HÚN?

Taâi liïåu naây nhùçm muåc àñch nêng cao sûå hiïíu biïët vïì Dûå thaão Vùn kiïån Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån (goåi tùæt laâ Dûå
thaão HSAP). Baãn Dûå thaão HSAP 2009 àûúåc thiïët kïë nhû möåt cöng cuå àaánh giaá tñnh bïìn vûäng seä nhêån àûúåc sûå taán thaânh búãi
nhiïìu àöëi taác, kïí caã xaä höåi dên sûå.  

Taâi liïåu naây laâ möåt phên tñch àöåc lêåp. Chuáng töi àûa ra so saánh Dûå thaão HSAP vúái Khung ra Quyïët àõnh cuãa UÃy ban Thïë giúái
vïì Àêåp. Chuáng töi nhêën maånh caác vêën àïì cêìn àûúåc suy xeát vaâ thaão luêån thïm. Diïîn àaân Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng cuãa Thuãy
àiïån mong muöën caác bïn liïn quan seä àoáng goáp yá kiïën cho Dûå thaão HSAP, thúâi gian goáp yá àïën thaáng 11/2009. 

Caác àêåp thuãy àiïån lúán khöng chó taåo ra àiïån nùng, chuáng coân taåo nïn vö vaân nhûäng tranh caäi. Caác chñnh phuã vaâ caác cöng
ty nùng lûúång nhòn nhêån khaã nùng chuyïín doâng chaãy cuãa nûúác thaânh àiïån nùng nhû möåt nguöìn lúåi kinh tïë. Trong khi
caác nhaâ phï phaán thuãy àiïån laåi cho rùçng caác àêåp lúán trïn lûu vûåc söng Mï Köng luön ài keâm vúái caác taác àöång tiïu cûåc,
khöng xûã lyá àûúåc àïën hïå sinh thaái vaâ cöång àöìng ngûúâi dên dïî bõ töín thûúng (Molle et al. 2009).

Chuáng ta coá thïí laâm àûúåc gò trong böëi caãnh caác quy àõnh Quöëc gia chûa hoaân thiïån, hoùåc thiïëu nhûäng chñnh saách khuyïën
khñch nhùçm caãi thiïån möi trûúâng vaâ xaä höåi? Möåt caách coá thïí laâm laâ khúãi àêìu bùçng viïåc múâi caác nhaâ àêìu tû dûå aán vaâ caác
nhoám liïn quan quan têm àïën phaát triïín thuãy àiïån tham gia àaánh giaá tñnh bïìn vûäng cuãa viïåc phaát triïín thuãy àiïån möåt
caách khaách quan. Baãn toám tùæt naây seä giúái thiïåu möåt vùn kiïån àïí àaánh giaá thuãy àiïån do Hiïåp höåi Thuãy àiïån Quöëc tïë (IHA)
baão trúå.

Nùm 2007, IHA húåp taác vúái Quyä baão töìn Thiïn nhiïn Thïë giúái (WWF) vaâ Töí chûác Baão töìn Thiïn nhiïn àaä lêåp ra "Diïîn àaân
Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån" (HSAF). Troång têm cuãa Diïîn àaân naây laâ xem xeát vaâ kiïën nghõ nhùçm cêåp nhêåt vaâ
nêng cao Vùn kiïån Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng hiïån coá do IHA àïì ra (IHA 2006).  Diïîn àaân naây bao göìm caác àaåi diïån cuãa
ngaânh cöng nghiïåp, chñnh phuã vaâ 4 töí chûác phi chñnh phuã quöëc tïë. Trong hai nùm 2008 - 2009, caác thaânh viïn cuãa HSAF
àaä laâm viïåc cuâng nhau àïí hoaân thiïån phûúng phaáp àaánh giaá, vúái muåc tiïu laâ xêy dûång möåt cöng cuå khaách quan vaâ àûúåc
sûã duång röång raäi. Vaâo thaáng 8/2009, Diïîn àaân àaä cho cöng böë möåt taâi liïåu quan troång laâ Dûå thaão Vùn kiïån Àaánh giaá tñnh
Bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån  ("Dûå thaão HSAP") (HSAF 2009a). Dûå thaão HSAP laâ möåt saãn phêím cuãa quaá trònh thûúng thaão
dûåa trïn sûå àöìng thuêån giûäa caác thaânh viïn cuãa Diïîn àaân. 

Caác hoaåt àöång cuãa Diïîn àaân àaä thu huát àûúåc sûå uãng höå vaâ nhêån xeát phï phaán hûäu ñch tûâ nhiïìu bïn liïn quan. Muåc àñch
cuãa baâi tham luêån naây laâ giuáp caác bïn liïn quan hiïíu roä hún vïì Dûå thaão HSAP. Chuáng töi àaä xem xeát caách tiïëp cêån sûå
bïìn vûäng cuãa HSAF, vaâ so saánh noá vúái Khung cuãa UÃy ban Thïë giúái vïì Àêåp. Baâi viïët cuäng nhêën maånh caác vêën àïì nïu
trong Vùn kiïån  Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån cêìn tiïëp tuåc àûúåc baân thaão vaâ suy ngêîm. 
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Baãng 1: Vùn kiïån Dûå thaão Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån: Toám tùæt caác tiïu chuêín vaâ caác tiïu chñ àaánh giaá 

Phêìn/ Muåc àñch Vñ duå vïì caác  tiïu chuêín cú baãn vaâ caác cêu hoãi keâm theo 

(I) Àaánh giaá chiïën lûúåc 

Àaánh giaá cú súã chiïën lûúåc cuãa
möåt dûå aán thuãy àiïån dûå kiïën 

Möåt böå chñn tiïu chuêín (àùåc tñnh), bao göìm:

Nhu cêìu àûúåc kiïím chûáng - Liïåu dûå aán kiïën nghõ coá chûáng toã laâ möåt nguöìn cung cêëp àiïån nùng vaâ caác
dõch vuå nûúác àûúåc lûåa choån khöng? Khi nhu cêìu àiïån nùng vaâ dõch vuå nûúác àûúåc àaánh giaá, chêët lûúång cuãa
quaá trònh àaánh giaá nhû thïë naâo? Khi caác muåc tiïu vïì nùng lûúång vaâ phaát triïín nguöìn nûúác àûúåc àùåt ra, chêët
lûúång cuãa quaá trònh tham vêën cöång àöìng ra sao?

Àaánh giaá caác giaãi phaáp - Àaánh giaá caác giaãi phaáp coá bao quaát têët caã caác caách tiïëp cêån quy hoaåch bao göìm
baão töìn nguöìn nûúác vaâ nùng lûúång hay khöng? Chêët lûúång cuãa phên tñch nhû thïë naâo? Caác bïn liïn quan bõ
aãnh hûúãng trûåc tiïëp höî trúå àaánh giaá caác giaãi phaáp àïën mûác àöå naâo?

Caác chñnh saách vaâ kïë hoaåch vuâng vaâ quöëc gia - Chêët lûúång cuãa caác kïë hoaåch hiïån taåi vïì nùng lûúång,
nguöìn nûúác, baão töìn vaâ phaát triïín kinh tïë hiïån taåi nhû thïë naâo? Viïåc thûåc hiïån caác kïë hoaåch àûa ra caác
hûúáng dêîn cho viïåc lêåp quy hoaåch caác dûå aán thuãy àiïån àûúåc laâm töët àïën mûác àöå naâo? Sûå phuâ húåp cuãa möåt
dûå aán thuãy àiïån àöëi vúái caác kïë hoaåch àïì ra ra sao?

Ruãi ro chñnh trõ - Mûác àöå toaân diïån cuãa àaánh giaá ruãi ro vïì chñnh trõ? Mûác àöå ruãi ro vïì chñnh trõ? (vñ duå vïì ruãi
ro vïì chñnh trõ göìm: ruãi ro vïì can thiïåp chñnh trõ, tham nhuäng, caác vêën àïì liïn quan àïën chuyïín àöíi tiïìn tïå,
vaâ baåo lûåc chñnh trõ).

Nùng lûåc thïí chïë - Caác kïë hoaåch quaãn lyá hiïån taåi giuáp giaãi quyïët caác haån chïë vïì nùng lûåc cuãa khu vûåc nhaâ
nûúác? Caác haån chïë àoá coá thïí àûúåc quaãn lyá úã mûác àöå naâo? 

Caác kïët quaã coá thïí laâ nguöìn thöng tin cho caác quyïët àõnh àêìu tû (hay khöng àêìu tû) trong quaá trònh chuêín bõ
möåt dûå aán múái. Àöëi vúái caác dûå aán hiïån taåi, caác kïët quaã coá thïí cung cêëp thöng tin cho caác quyïët àõnh quan troång
liïn quan àïën viïåc cuãng cöë hay chêëm dûát dûå aán.

(II) Chuêín bõ dûå aán 

Àaánh giaá chêët lûúång cuãa cöng taác
khaão saát, lêåp kïë hoaåch vaâ thiïët kïë
khaác nhau cuãa dûå aán  

Möåt böå 28 tiïu chuêín (caác àùåc tñnh), bao göìm: tñnh khaã nùng vïì kinh tïë vaâ taâi chñnh, àaánh giaá taác àöång möi
trûúâng (EIA), àaánh giaá taác àöång xaä höåi, chia seã lúåi ñch, caác cöång àöìng bõ aãnh hûúãng búãi dûå aán, taái àõnh cû, caác
nhoám dên töåc thiïíu söë vaâ dên baãn àõa, caác vêën àïì xuyïn biïn giúái, doâng chaãy möi trûúâng vaâ tñnh bïìn vûäng cuãa haå
lûu, thöng qua caác quy tùæc, hiïåu quaã húåp taác. 

Möîi tiïu chuêín bao göìm möåt böå caác tiïu chñ riïng (caác cêu hoãi àaánh giaá).

Phêìn II yïu cêìu àaánh giaá caác nhu cêìu àûúåc kiïím chûáng (àaä àûúåc àaánh giaá trong Phêìn I).

Caác kïët quaã coá thïí cung cêëp thöng tin cho caác quyïët àõnh phï duyïåt dûå aán vaâ trao (hoùåc khöng trao) caác húåp àöìng xêy dûång.
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Muåc tiïu cuãa HSAF laâ phaát triïín möåt kyä thuêåt cho pheáp
àaánh giaá möåt caách hïå thöëng vaâ khaách quan hiïåu quaã vaâ
tñnh bïìn vûäng cuãa caác dûå aán thuãy àiïån khaác nhau. Möåt
caách lyá tûúãng nhêët, cöng cuå naây seä taåo ra möåt cêëu truác
sao cho duâ àöëi tûúång thûåc hiïån àaánh giaá laâ ai, laâ nhaâ àêìu
tû thuãy àiïån hay möåt töí chûác phi chñnh phuã quan têm
àïën caác taác àöång taåi àõa phûúng hoùåc möåt töí chûác àaánh
giaá àöåc lêåp bïn ngoaâi, cuäng seä coá thïí àûa ra caác kïët quaã
tûúng tûå. 

Tònh traång hiïån taåi
Nùm 2009, Diïîn àaân àaä trònh baây cêëu truác cú baãn vaâ nöåi
dung cuãa Dûå thaão Vùn kiïån trong möåt "Taâi liïåu caác húåp
phêìn chñnh", àêy chñnh laâ taâi liïåu àõnh hûúáng quan troång
(IHA 2009b). Sau àoá, Diïîn àaân àaä thûåc hiïån voâng tû vêën

cöång àöìng àêìu tiïn vaâo thaáng 1-3/2009 àïí nêng cao nhêån
thûác vïì tiïën trònh vaâ àïí tiïëp nhêån caác phaãn höìi vïì taâi liïåu
caác húåp phêìn chñnh. Quaá trònh tham vêën cöång àöìng àaä sûã
duång caách àiïìu tra trûåc tuyïën vaâ phoãng vêën caác bïn liïn
quan chñnh. Taâi liïåu caác húåp phêìn chñnh àaä nhêån àûúåc rêët
nhiïìu àoáng goáp yá kiïën tûâ caác bïn liïn quan trong vaâ
ngoaâi ngaânh cöng nghiïåp thuãy àiïån (xem ARUP 2009).

Vaâo thaáng 8 nùm 2009, HSAF àaä cöng böë Dûå thaão Vùn
kiïån Àaánh giaá Tñnh bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån (xem HSAF
2009a). Diïîn àaân àaä thöng baáo voâng tham vêën cöång àöìng
lêìn thûá hai (trûåc tuyïën vaâ phoãng vêën trûåc tiïëp) vaâ trùæc
nghiïåm, thúâi gian trong thaáng 9 - 11/2009. Lûúåt tham
vêën cöång àöìng lêìn thûá hai têåp trung vaâo nöåi dung vaâ khaã
nùng aáp duång thûåc tiïîn cuãa Dûå thaão Vùn kiïån  8/2009. 

Phêìn/ Muåc àñch Vñ duå vïì caác  tiïu chuêín cú baãn vaâ caác cêu hoãi keâm theo 

(III) Thûåc hiïån dûå aán 

Àaánh giaá chêët lûúång cuãa viïåc
xêy dûång vaâ caác chûúng trònh
quaãn lyá  möi trûúâng vaâ xaä höåi 

Möåt böå 26 tiïu chuêín (caác àùåc tñnh):  trong àoá 24 tiïu chuêín àûúåc lùåp laåi cuãa Phêìn II (cho
pheáp àaánh giaá laåi).

Möîi tiïu chuêín coá caác chó söë riïng.

Caác kïët quaã coá thïí cung cêëp thöng tin cho caác quyïët àõnh tiïën haânh (hay khöng tiïën haânh) caác dûå aán.

(IV) Vêån haânh dûå aán

Àaánh giaá chêët lûúång cuãa caác
dûå aán àûúåc vêån haânh 

Möåt böå 23 tiïu chuêín (caác àùåc tñnh): trong àoá 21 tiïu chuêín àûúåc lùåp laåi cuãa Phêìn II hoùåc III
(cho pheáp àaánh giaá laåi).

Möîi tiïu chuêín coá caác chó söë riïng.

Caác kïët quaã coá thïí cung cêëp thöng tin cho caác quyïët àõnh cho pheáp vêån haânh hay àiïìu chónh chïë àöå
vêån haânh hiïån taåi.

Nguöìn:  dûåa trïn HSAF (2009a). Lûu yá: Caác cêu hoãi trong baãng naây laâ diïîn giaãi cuãa taác giaã, dûåa trïn nöåi dung tûâ ngûä cuãa caác chó söë. HSAF àïì cêåp
àïën caác tiïu chuêín nhû laâ "Caác àùåc tñnh" vaâ caác chó söë nhû "Caác thuöåc tñnh".
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CAÁC VÊËN ÀÏÌ CHÑNH YÏËU VÚÁI VUÂNG MÏ KÖNG 

Khi noái àïën "vuâng Mï Köng", chuáng ta àang àïì cêåp àïën
möåt cú cêëu chñnh trõ bao göìm Campuchia, Laâo, Myanma,
Thaái Lan, Viïåt Nam, tónh Vên Nam vaâ tónh Quaãng Têy cuãa
Trung Quöëc. Vúái viïåc xaác àõnh nhû vêåy, "vuâng Mï Köng"
seä röång hún ba lêìn so vúái lûu vûåc söng Mï Köng, vaâ laâ núi
sinh söëng cuãa hún 300 triïåu ngûúâi (Lebel et al. 2007).
Cho àïën nùm 2008, khi xaãy ra suy thoaái kinh tïë toaân cêìu,
khu vûåc chûáng kiïën sûå buâng nöí trong phaát triïín caác cöng
trònh thuãy àiïån vaâ caác dûå aán phaát triïín taâi nguyïn nûúác
quy mö lúán. Àún cûã Chñnh phuã CHND Laâo, hiïån àang dûå
kiïën cho xêy dûång 8 àêåp, vaâ 16 dûå aán khaác seä àûúåc xêy
dûång trong tûúng lai. Laâo cuäng àaä kyá caác thoãa thuêån sú
böå vúái caác nhaâ àêìu tû vïì viïåc xêy dûång 45 dûå aán àêåp thuãy
àiïån khaác (MEM 2009).

Sûå buâng nöí cuãa caác àêåp thuãy àiïån trong khu vûåc thûåc
chêët laâ kïët quaã cuãa (1) Chñnh saách tùng trûúãng kinh tïë
nhúâ xêy dûång àêåp vaâ baán àiïån cuãa caác chñnh phuã; (2) Caác
nhaâ quy hoaåch nùng lûúång kyâ voång rùçng thuãy àiïån coá caác
lúåi thïë quan troång so vúái nguöìn nùng lûúång tûâ nhiïn liïåu
hoáa thaåch; (3) Möåt möi trûúâng phaáp lyá cho pheáp ûu tiïn
caác vêën àïì thûúng maåi hún laâ vïì xaä höåi vaâ möi trûúâng
(Molle et al. 2009).

Trong nhûäng nùm gêìn àêy, khu vûåc cuäng chûáng kiïën sûå
gia tùng nhanh choáng söë lûúång àêåp àûúåc xêy dûång vaâ
cung cêëp taâi chñnh/àöìng taâi trúå búãi caác "nhaâ taâi trúå" múái
(tûác laâ caác nhaâ taâi trúå khöng phaãi laâ caác ngên haâng phaát
triïín àa phûúng nhû WB hay ADB). Nhaâ taâi trúå múái lúán
nhêët úã àêy laâ caác ngên haâng Nhaâ nûúác Trung quöëc. Caác
nhaâ taâi trúå múái khaác bao göìm caác cöng ty quöëc doanh
trong vuâng hay Töí chûác caác nûúác vò Phaát triïín vaâ Húåp taác
Kinh tïë (OECD).

Phêìn tiïëp theo cuãa taâi liïåu dûåa trïn phêìn àaánh giaá cuãa
chuáng töi vïì Dûå thaão Vùn kiïån (HSAF 2009; IHA 2009b),
dûåa trïn caác yá kiïën àoáng goáp cho Diïîn àaân tûâ voâng tham
vêën àêìu tiïn (ARUP 2009), dûåa trïn phaãn höìi cuãa HSAF
àöëi vúái caác yá kiïën àoáng goáp (Hiïåp höåi Thuãy àiïån Quöëc tïë
2009a), caác cuöåc  phoãng vêën caác chuyïn gia. Chuáng töi
cuäng so saánh caách tiïëp cêån chung cuãa HSAF vúái caác
khung àaánh giaá bïìn vûäng khaác, vaâ xem xeát vïì hiïåu quaã
cuãa HSAP dûå kiïën trong böëi caãnh phaát triïín thuãy àiïån
buâng böí úã khu vûåc Mï Köng.

Àaánh giaá cuãa taâi liïåu naây seä àïì cêåp möåt söë vêën àïì coá thïí
múã ra hûúáng thaão luêån tiïëp theo. 
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Möëi quan hïå vúái caác khung àaánh giaá khaác
Quan hïå vúái  WCD - Caã  WCD vaâ HSAF àïìu cöng nhêån yá
tûúãng phaãi lêåp quy hoaåch taâi nguyïn nûúác daâi haån vaâ tin
cêåy. Àiïím khaác biïåt cú baãn giûäa 2 khung laâ caách nhòn
nhêån àöëi vúái vai troâ cuãa ngûúâi dên. WCD coá möåt logic roä
raâng lêëy quyïìn con ngûúâi laâm trung têm, trong khi dûå
thaão HSAP laåi thiïn hûúáng hún vïì nhaâ nûúác vaâ cöng nghïå,
vaâ cuäng coá khuynh hûúáng coi rùçng möåt dûå aán thuãy àiïån
hay möåt söë dûå aán thuãy àiïån àaä hoaân toaân àûúåc xaác àõnh. 

Trong voâng tham vêën àêìu tiïn, caác bïn liïn quan uãng höå
caách tiïëp cêån cuãa WCD àaä coá yá kiïën vúái Diïîn àaân rùçng
"hoå tham gia rêët tñch cûåc vaâ coá loâng tin vaâo WCD vaâ
khöng muöën mêët thúâi gian vaâo bêët kyâ tiïën trònh naâo
khöng àûúåc xêy dûång trïn nïìn taãng cuãa WCD" (xem
ARUP 2009: 8-9).

Khung HSAF khùèng àõnh roä raâng rùçng noá dûåa trïn caác
giaá trõ cöët loäi cuãa WCD, caác ûu tiïn chiïën lûúåc, cuäng nhû
caác nguyïn tùæc vaâ chñnh saách àang hiïån haânh khaác (Hiïåp
höåi Thuãy àiïån Quöëc tïë 2009a). Diïîn àaân àaä àûa ra möåt so
saánh vïì sûå liïn quan giûäa caác kïët luêån cuãa WCD vúái caác
húåp phêìn chñnh cuãa noá (HSAF 2009b). 

Vùn kiïån HSAP göìm nhiïìu yïëu töë tûúng tûå nhû caác ûu
tiïn chiïën lûúåc cuãa WCD. Tuy nhiïn, vïì töíng thïí, WCD múã
ra nhiïìu quyïìn dên chuã röång raäi hún trong HSAP. Vñ duå,
liïn quan àïën caác quyïìn àaâm phaán cuãa caác cöång àöìng bõ
aãnh hûúãng, Dûå thaão HSAP àïì xuêët trao quyïìn naây cho caác
cöång àöìng dên baãn àõa, nhûäng ngûúâi phaãi di dúâi, vaâ bõ lêëy
àêët (HSAF 2009b). Ngûúåc laåi WCD laåi kïu goåi sûå chêëp
thuêån àaåt àûúåc thöng qua àaâm phaán giûäa têët caã caác cöång
àöìng maâ sinh kïë bõ aãnh hûúãng tiïu cûåc  (WCD 2000: 240).

Quan hïå vúái caác Tiïu chuêín vïì Hiïåu quaã cuãa IFC -  Caác
tiïu chuêín vïì hiïåu quaã cuãa Têåp àoaân Taâi chñnh Quöëc tïë
(IFC), möåt nhaánh hoaåt àöång trong khu vûåc tû nhên cuãa
Ngên haâng Thïë giúái (WB), chuá troång àïën viïåc phên tñch
vaâ quaãn lyá ruãi ro cuãa caác nhaâ àêìu tû taâi chñnh. Dûå thaão
HSAP àïì ra möåt loaåt caác chó tiïu cuå thïí hún cho tûâng

ngaânh so vúái tiïu chuêín cuãa IFC (IFC 2006) hay caác
Nguyïn tùæc Àûúâng xñch àaåo (2006). Nhûäng ngûúâi àûúåc
phoãng vêën thuöåc ngaânh taâi chñnh muöën Dûå thaão Vùn kiïån
HSAP sûãa àöíi phuâ húåp vúái caác tiïu chuêín cuãa IFC. Dûå
thaão Vùn kiïån HSAP coá möëi liïn hïå roä raâng vúái caác tiïu
chuêín IFC, àùåc biïåt laâ àöëi vúái caác tiïu chuêín vïì Ngûúâi
dên baãn àõa, Taái àõnh cû vaâ quyïìn súã hûäu àêët. Taâi liïåu
naây vêîn cêìn àûúåc xem xeát nïëu cöång àöìng taâi chñnh yïu
cêìu thïm nhiïìu sûå hoâa húåp hún nûäa. 

Phaåm vi vaâ sûå phuâ húåp cuãa caác tiïu chuêín 
Caác bïn liïn quan àaä tham gia quaá trònh tham vêën giai
àoaån 1 khöng thöëng nhêët vïì mûác àöå phuâ húåp cuãa viïåc
àaánh giaá. Vñ duå, caác nhaâ àêìu tû coá thïí têåp trung vaâo viïåc
àaánh giaá caác ruãi ro khaác nhau cuãa möåt dûå aán dûå kiïën.
Nhûäng thaânh phêìn khöng phaãi laâ caác nhaâ àêìu tû coá thïí
quan têm àïën viïåc àaánh giaá chêët lûúång cuãa caác chñnh
saách nùng lûúång quöëc gia hoùåc vuâng (ARUP 2009: 14).  

Trong voâng tham vêën thûá nhêët, caác àöëi tûúång traã lúâi cêu
hoãi àiïìu tra cho rùçng viïåc àöëi xûã vúái nhûäng ngûúâi bõ aãnh
hûúãng nhû trong taâi liïåu caác Húåp Phêìn Chñnh (IHA
2009b) laâ chûa thoãa àaáng. Caác cöång àöìng phña haå lûu
khöng àûúåc àïì cêåp àïën. Caác chuyïn gia xaä höåi phï bònh
Vùn kiïån àaä khöng chuá yá àêìy àuã àïën ruãi ro gêy ra ngheâo
àoái cho cöång àöìng. Hoå muöën rùçng Vùn kiïån seä têåp trung
vaâo viïåc baão àaãm caác vêën àïì vïì taái àõnh cû àûúåc thûåc
hiïån cöng bùçng vaâ húåp lyá, àûúåc caác bïn chêëp nhêån vaâ coá
chia seã lúåi ñch. Caác àöëi tûúång traã lúâi cêu hoãi àiïìu tra khaác
muöën coá möåt cöng cuå àïí àaánh giaá tñnh bïìn vûäng úã cêëp
lûu vûåc (ARUP 2009: 13). HSAF àaä cöë gùæng àaáp ûáng caác
vêën àïì trïn trong baãn Dûå thaão HSAP  thaáng 8 -2009.

Têìm quan troång cuãa quy hoaåch chiïën lûúåc 
Dûå thaão HSAP àûúåc chia thaânh 4 phêìn, aáp duång cho caác
giai àoaån khaác nhau trong caã voâng àúâi möåt dûå aán thuãy
àiïån (xem Hònh 2). Thiïët kïë naây rêët phuâ húåp, vò àaä coá rêët
nhiïìu tranh caäi xung quanh caác dûå aán thuãy àiïån coá liïn
quan àïën viïåc coá hay khöng sûå phuâ húåp vïì mùåt chiïën
lûúåc àöëi vúái möåt dûå aán. Caác vêën àïì coá liïn quan àïën quy
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hoaåch chiïën lûúåc àûúåc trònh baây roä raâng trong Phêìn 1 cuãa
Dûå thaão HSAP. Quy hoaåch chiïën lûúåc coá thïí gêy tranh
luêån vò möåt söë lyá do. Nhûäng àiïím tranh luêån bao göìm
nhu cêìu àûúåc xaác nhêån (vñ duå nguöìn cung tûâ caác dûå aán
thuãy àiïån dûå kiïën coá vûúåt quaá nhu cêìu àiïån coá hiïåu quaã
vïì mùåt kinh tïë cuãa möåt vuâng cuå thïí hay khöng?), hoùåc
nhûäng tranh chêëp vïì thaânh phêìn cêëu thaânh sûå phaát triïín
kinh tïë thñch húåp (vñ duå liïåu sûå phaát triïín dûåa vaâo thuãy
àiïån coá phaãi laâ möåt chiïën lûúåc xoáa àoái giaãm ngheâo hiïåu
quaã àöëi vúái möåt vuâng cuå thïí khöng?). 
Vò vêåy seä hûäu ñch nïëu coá möåt cöng cuå cho pheáp àaánh giaá
chêët lûúång cuãa caác quy hoaåch chiïën lûúåc riïng reä vaâ trûúác
khi thûåc hiïån àaánh giaá cêëp dûå aán.

Tuy nhiïn, trong trûúâng húåp möåt dûå aán àaä thûåc hiïån giai
àoaån chuêín bõ (vñ duå dûå aán Don Sahong úã Laâo), hay àang
trong giai àoaån xêy dûång (vñ duå dûå aán Nêåm Theun 2 úã
Laâo; hoùåc Ilisu úã Thöí Nhô Kyâ), hay àaä bûúác vaâo giai àoaån
vêån haânh (vñ duå àêåp Tam Hiïåp úã Trung Quöëc; Pak Mun úã
Thaái Lan), liïåu coá cêìn phaãi thûåc hiïån möåt àaánh giaá Phêìn
1 hay khöng? Nïn thïm troång söë naâo vaâo Phêìn 1 àïí
tûúng ûáng vúái caác phêìn khaác?

Àöëi vúái trûúâng húåp Nêåm Theun 2, caác nhaâ phï bònh muöën
thûåc hiïån möåt àaánh giaá àêìy àuã. Hoå cho rùçng coá sûå yïëu
keám töìn taåi trong chêët lûúång cuãa kïë hoaåch phaát triïín
nùng lûúång cuãa caác khaách haâng Thaái Lan (du Pont 2005;
Greacen and Palettu 2007), vaâ cuäng vúái lyá do trïn laåi uãng
höå kïë hoaåch phaát triïín quöëc gia cuãa Chñnh phuã Laâo
(Cavallo et al. 2008). Ngûúåc laåi, caác nhaâ taâi trúå dûå aán coá
thïí muöën bùæt àêìu cöng viïåc àaánh giaá úã Phêìn 2, liïn quan
àïën giai àoaån thûåc hiïån. Nhû vêåy seä coá khaã nùng coá sûå
khöng thöëng nhêët giûäa caác nhoám cuãa caác bïn liïn quan
khaác nhau vïì phaåm vi cuãa àaánh giaá.

Trong böëi caãnh phaát triïín dûå aán lyá tûúãng, quy hoaåch
chiïën lûúåc (vñ duå àaánh giaá caác giaãi phaáp vïì àiïån, caác kïë
hoaåch phaát triïín vuâng vaâ quöëc gia khaác nhau) seä àûúåc
tiïën haânh möåt caách minh baåch, khaách quan vaâ coá sûå
tham gia cuãa caác bïn liïn quan. Quy hoaåch chiïën lûúåc

àûúåc xêy dûång theo àõnh kyâ, vaâ ài trûúác caác nghiïn cûáu
dûå aán úã caác cêëp àöå khaác nhau. Cêëu truác cuãa HSAP phaãn
aãnh tû tûúãng  quy hoaåch naây. Tuy nhiïn, thûåc tiïîn úã khu
vûåc Mï Köng coân xa vúái tû tûúãng naây. Vñ duå, caác nhaâ quy
hoaåch úã caác cú quan àiïån nùng àaä khöng àûa caác dûå aán
coá hiïåu quaã nùng lûúång laâm caác phûúng aán àêìu tû tiïìm
nùng trong kïë hoaåch phaát triïín nùng lûúång lêu daâi cuãa hoå
(du Pont 2005; Greacen vaâ Palettu 2007). ÚÃ caác nûúác
cung cêëp nguöìn thuãy àiïån, ngûúâi ta thûåc hiïån caác nghiïn
cûáu saâng loåc, nhûng ñt khi thûåc hiïån xïëp haång ûu tiïn caác
dûå aán thuãy àiïån möåt caách minh baåch vaâ coá sûå tham gia.
Thay vaâo àoá, caác dûå aán thuãy àiïån àûúåc phaát triïín dûåa
trïn möåt quaá trònh mang tñnh àöåc quyïìn vaâ thûúng maåi
cao.  Trong böëi caãnh nhû trïn, thiïån chñ trong viïåc  thûåc
hiïån àaánh giaá úã Phêìn 1  möåt caách minh baåch, khaách quan
vaâ coá sûå tham gia laâ möåt trong caác cam kïët roä raâng nhêët
àöëi vúái phaát triïín bïìn vûäng maâ möåt cöng ty phaát triïín
thuãy àiïån hay möåt chñnh phuã súã taåi cêìn laâm. 

Böëi caãnh chñnh trõ - xaä höåi  àïí thûåc hiïån caác àaánh giaá 
Caác àaánh giaá nïn àûúåc töí chûác nhû thïë naâo? Àaánh giaá
cuãa ai laâ quan troång nhêët? Vùn kiïån naây seä cung cêëp caác
hûúáng dêîn àêì àuã qua àoá duâ ai laâ ngûúâi tiïën haânh àaánh
giaá àïìu àûa ra caác kïët luêån tûúng tûå. Dûå thaão Vùn kiïån
hiïån chûa àûa ra àêìy àuã hûúáng dêîn, vúái lyá do nhû chuáng
töi seä giaãi thñch sau àêy:

Vò viïåc àaánh giaá tñnh bïìn vûäng cuãa thuãy àiïån coá liïn quan
àïën haâng loaåt  caác tiïu chuêín, viïåc cêìn coá chuyïn mön àa
ngaânh laâ rêët quan troång. Theo HSAP, möåt àöåi chuyïn gia
àa ngaânh múái coá thïí àûa ra àûúåc möåt àaánh giaá tin cêåy. Àïí
coá thïí laâm àûúåc nhû vêåy, caác chuyïn gia cêìn coá möåt
phûúng phaáp luêån trong àoá bao haâm caác hiïíu biïët vaâ tri
thûác vïì ngûúâi dên dïî bõ töín thûúng vaâ nhûäng ngûúâi bõ
thiïåt thoâi. Caác àaánh giaá cuäng cêìn taåo ra caác nguöìn kiïën
thûác chuã yïëu (vñ duå mö phoãng quaá trònh thuãy vùn, caác mö
hònh kinh tïë vaâ taâi chñnh) àïí cöng chuáng coá thïí tiïëp cêån.

Dûå thaão HSAP naây seä khöng thaão luêån chi tiïët vïì àiïìu
haânh möåt àaánh giaá. Seä thiïëu thûåc tïë hoùåc khöng thïí thûåc
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hiïån àûúåc nïëu mong àúåi têët caã caác bïn liïn quan húåp taác
trong quaá trònh xêy dûång möåt àaánh giaá duy nhêët. Trong
bêët kyâ trûúâng húåp naâo, caác dûå aán quy mö lúán vaâ gêy
tranh caäi cêìn coá caác àaánh giaá àöåc lêåp vaâ nghiïm tuác.

Phên tñch thiïët kïë Vùn kiïån

Toám tùæt
Nhû trònh baây trong baãng 1, Vùn kiïån àoâi hoãi phaãi
àaánh giaá nhiïìu tiïu chuêín ("àùåc tñnh").  Diïîn àaân kiïën
nghõ rùçng caác àùåc tñnh seä àûúåc àaánh giaá bùçng möåt
phûúng phaáp chung nhû sau:

(1) Möîi àùc tñnh bao göìm töëi àa 7 tiïu chñ àaánh giaá:

� Chêët lûúång quaá trònh àaánh giaá 

� Chêët lûúång quaá trònh quaãn lyá 

� Chêët lûúång quaá trònh tham vêën

� Mûác àöå uãng höå cuãa caác bïn liïn quan 

� Mûác àöå tuên thuã

� Mûác àöå phuâ húåp vúái caác kïë hoaåch 

� Tñnh hiïåu quaã 

(HSAF 2009a: Phêìn 1, p.6)

Dûå thaão Vùn kiïån coá àïì cêåp àïën caác chó söë nhû "Thuöåc
tñnh." Àöëi vúái möîi Thuöåc tñnh, Vùn kiïån cuäng bao göìm
caác hûúáng dêîn chi tiïët vúái mûác àöå cuå thïí khaác nhau.

(2) Sau khi thu thêåp àêìy àuã söë liïåu, Töí àaánh giaá seä cho
àiïím àöëi vúái möîi Thuöåc tñnh nïu trïn (tûúng ûáng 1 =
"rêët keám", 5 = "xuêët sùæc").

(3) Theo Vùn kiïån caác Thuöåc tñnh nïu trïn coá thïí àûúåc
chia thaânh möåt söë cêu hoãi phuå. Vñ duå, Hònh 3 dûúái àêy
cho thêëy àïí traã lúâi vïì chêët lûúång quaá trònh àaánh giaá
cêìn phaãi traã lúâi 4 cêu hoãi phuå. 
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Quaá trònh cuãa caác
thuöåc tñnh

Àaánh giaá 

� Chêët lûúång cuãa quaá trònh dêîn àïën hiïíu biïët nhu cêìu àõa phûúng, vuâng, quöëc gia vaâ quöëc tïë àöëi vúái caác dõch vuå nùng lûúång 1

Hoaân haão Rêët töët Töët Keám Rêët keám

� Chêët lûúång cuãa quaá trònh dêîn àïën hiïíu biïët nhu cêìu àõa phûúng, vuâng, quöëc gia vaâ quöëc tïë vïì caác dõch vuå nûúác 2

Hoaân haão Rêët töët Töët Keám Rêët keám

� Chêët lûúång cuãa quaá trònh dêîn àïën hiïíu biïët caác muåc tiïu cuãa àõa phûúng, vuâng, quöëc gia vaâ quöëc tïë 

Hoaân haão Rêët töët Töët Keám Rêët keám

� Àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû dûå aán, chêët lûúång cuãa quaá trònh dêîn àïën hiïíu biïët chiïën lûúåc dûå aán phuâ húåp vúái caác nhu cêìu vaâ muåc tiïu phaát triïín

Hoaân haão Rêët töët Töët Keám Rêët keám

Quaãn lyá Thöng thûúâng khöng phuâ húåp taåi giai àoaån àaánh giaá chiïën lûúåc 

Tû vêën 
� Àöëi vúái caác chñnh phuã, chêët lûúång cuãa quaá trònh tû vêën liïn quan àïën caác nhu cêìu thïí hiïån (xem hûúáng dêîn Tû vêën)

Hoaân haão Rêët töët Töët Keám Rêët keám

Caác Thuöåc tñnh 
hoaåt àöång 5 4 3 2 1

Sûå höî trúå 
cuãa caác bïn 

liïn quan 

� Àöëi vúái caác chñnh phuã, sûå höî trúå cuãa caác bïn liïn quan àöëi vúái viïåc xaác àõnh caác nhu cêìu vaâ muåc tiïu phaát triïín (xem hûúáng dêîn 
Sûå  höî trúå cuãa caác bïn liïn quan)

Hoaân haão Rêët töët Töët Keám Rêët keám

Phuâ húåp vúái 
caác kïë hoaåch 

� Thöng thûúâng khöng phuâ húåp taåi giai àoaån àaánh giaá chiïën lûúåc 

Sûå tuên thuã � Thöng thûúâng khöng phuâ húåp taåi giai àoaån àaánh giaá chiïën lûúåc 

Tñnh hiïåu quaã 
� Àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû, dûå aán coá thïí àoáng goáp cho caác nhu cêìu vaâ muåc tiïu phaát triïín

Rêët cao Cao Töët Ñt Khöng coá

Hònh 3: "Nhu cêìu àûúåc thïí hiïån" Khña caånh I-1

5 4 3 2 1

Nguöìn : HSAF (2009a: Phêìn1, p. 23)
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Phên tñch 
Chuêín xaác trong ngön tûâ - Àïí Vùn kiïån coá giaá trõ sûã
duång, cêìn sûã duång ngön tûâ möåt caách roä raâng, logic vaâ
chuêín xaác trong caác Tiïu chuêín (Àùåc tñnh) vaâ caác Chó söë
(Thuöåc tñnh). Möåt söë tiïu chuêín trong Vùn kiïån nhû àaánh
giaá caác giaãi phaáp, àaä àûúåc xaác àõnh roä raâng. Tuy nhiïn,
nhiïìu tiïu chuêín khaác khöng àûúåc mö taã möåt caách roä
raâng vaâ dïî gêy nhêìm lêîn. Vñ duå, trong Tiïu chuêín Nhu
cêìu àûúåc xaác àõnh (Hònh 3), coá hai chó söë (Thuöåc tñnh) sau
chûa roä raâng: 

(i) "Chêët lûúång cuãa quaá trònh [àaánh giaá] dêîn àïën hiïíu
biïët vïì caác muåc tiïu phaát triïín quöëc tïë, quöëc gia, vuâng vaâ
àõa phûúng ".

(ii) "Àöëi vúái nhaâ àêìu tû, dûå aán coá thïí àoáng goáp cho caác
nhu cêìu vaâ muåc tiïu phaát triïín coá thïí sûå àoáng goáp cuãa dûå
aán laâ cho nhu cêìu vaâ muåc tiïu phaát triïín".
(HSAF 2009a, p. 23)

Chó söë (i) àïì cêåp àïën 4 cêëp àöå àõa lyá. Möåt àaánh giaá úã 4 cêëp
àöå àöìng nghôa vúái viïåc cêìn 4 loaåt bùçng chûáng àûúåc thu
thêåp vaâ seä coá 4 àiïím seä àûúåc tñnh. Nhûng úã Vùn kiïån laåi
chó coá möåt chöî tröëng cho caã 4 cêu traã lúâi.

Chó söë (ii) vïì tñnh hiïåu quaã. Chó söë naây têåp trung vaâo tñnh
hiïåu quaã cuãa möåt dûå aán dûå kiïën. Tuy nhiïn, cêu hoãi naây
cêìn àûúåc àùåt ra àöëi vúái têët caã caác bïn liïn quan chûá
khöng chó riïng caác nhaâ àêìu tû.

Quan troång hún, tûâ khña caånh sûå bïìn vûäng, chuáng ta cêìn
àaánh giaá khöng chó hiïåu quaã cuãa möåt dûå aán àïì xuêët.
Chuáng ta cuäng cêìn àaánh giaá cuå thïí "caác nhu cêìu vaâ muåc
tiïu phaát triïín" hiïåu quaã àïën mûác naâo àïí àaåt túái sûå phaát
triïín bïìn vûäng. Cêu hoãi cú baãn vïì tñnh hiïåu quaã naây laåi
khöng coá trong tiïu chuêín Nhu cêìu àûúåc Xaác àõnh (xem
Phêìn 6 dûúái àêy) . So saánh tiïu chuêín naây vúái tiïu chuêín
Àaánh giaá caác Giaãi phaáp (Àùåc tñnh I-2), coá thïí thêëy chó söë
vïì tñnh hiïåu quaã cuãa tiïu chuêín naây thûåc tïë hún: 

"Mûác àöå maâ vúái noá viïåc àaánh giaá caác giaãi phaáp àõnh
hûúáng cho caác lûåa choån phaát triïín  dûåa trïn  tiïu chuêín
vïì bïìn vûäng." (HSAF 2009a, p. 24)
Trong phêìn 5, chuáng ta seä thaão luêån vïì têìm quan troång
cuãa viïåc gùæn kïët HSAP vúái "caác tiïu chñ bïìn vûäng" quan
troång nhêët.

Phûúng phaáp suy luêån - phûúng phaáp àaánh giaá chung vaâ
chêëm àiïím mang nùång tñnh suy luêån. Triïët lyá diïîn dõch laâ
khöng coá möåt hiïån thûåc duy nhêët töìn taåi. Chêët lûúång cuãa
möåt  kïë hoaåch nùng lûúång hay möåt àêåp thuãy àiïån phuå
thuöåc vaâo viïåc caác bïn liïn quan nhòn nhêån nhû thïë naâo
vïì kïë hoaåch nùng lûúång hay vïì con àêåp àoá. Triïët lyá khoa
hoåc naây phaãn àöëi yá kiïën cho rùçng chó töìn taåi möåt hiïíu biïët
"àuáng" duy nhêët. (Sayer 2000; Blaauw vaâ Pritchard 2005). 

Búãi HSAP nöî lûåc nhùçm taåo ra kiïën thûác cú baãn, khaách
quan vaâ coá chêët lûúång, chuáng töi ngaåc nhiïn khi nhêån ra
rùçng noá laåi chuã yïëu dûåa trïn phûúng phaáp mang nùång
tñnh suy luêån.

Trong HSAP, viïåc chêëm àiïím bùçng söë thûúâng dûåa trïn
caác tûâ ngûä àõnh tñnh vaâ xuêët hiïån khaá nhiïìu lêìn nhû
"phuâ húåp" vaâ "hiïåu quaã". Thöng thûúâng, chuáng àûúåc xaác
àõnh dûåa trïn nhûäng giaãi thñch thïm. Theo HSAF thò: 

� "Kiïåu quaã" nghôa laâ "taåo ra hay coá khaã nùng taåo ra
möåt kïët quaã nhû mong muöën, hoùåc nhû àaä dûå kiïën".

� "Phuâ húåp" nghôa laâ "àuã hay úã mûác àöå chêëp nhêån àûúåc
àïí thoãa maän möåt yïu cêìu hay àaáp ûáng àûúåc möåt nhu cêìu"
(HSAF 2009: Phêìn 1, p. 17; coá thïm àiïím nhêën).

Ai laâ ngûúâi quyïët àõnh àêu laâ hiïåu quaã (hay laâ caác kïët
quaã) mong muöën? Ai laâ ngûúâi xaác àõnh yïu cêìu vaâ nhu
cêìu naâo laâ chñnh àaáng? Nhûäng ngûúâi baão thuã coá thïí nïu
ra laâ "caác yïu cêìu" khöng thïí nùçm ngoaâi khuön khöí luêåt
phaáp hay caác quy àõnh hiïån coá cuãa möîi quöëc gia, vaâ caác
kïët quaã mong àúåi àaä àûúåc nïu trong nhiïìu kïë hoaåch phaát
triïín hiïån haânh khaác nhau. Nhûäng ngûúâi khaác laåi cho  
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rùçng cêìn coá nhûäng kïët quaã vaâ yïu cêìu àaáp ûáng nhu cêìu
xaä höåi loaâi ngûúâi vïì "mûác söëng töëi thiïíu cho têët caã maâ
khöng huãy hoaåi haânh tinh" nhû Gibson (2006) àaä tûâng
phaát biïíu möåt caách àaáng nhúá nhû vêåy.

Cuäng theo Dûå thaão, àiïím 5 àûúåc chêëm cho tiïu chuêín
"àûúåc thûåc tiïîn chûáng minh laâ töët nhêët". Tuy nhiïn, àïí
theo phûúng phaáp suy luêån, Dûå thaão Vùn kiïån cho pheáp
"àûúåc thûåc tiïîn chûáng minh laâ töët nhêët" coá thïí khaác nhau
giûäa caác nûúác, vaâ caác dûå aán vúái quy mö khaác nhau. 

Tuy nhiïn, nhû möåt phêìn cuãa quaá trònh tham vêën trûåc
tuyïën úã giai àoaån 2, Diïîn àaân àaä  yïu cêìu cöng chuáng
àûa ra caác vñ duå vïì "àûúåc thûåc tiïîn chûáng minh laâ töët
nhêët" cho tûâng chó söë riïng biïåt trong Vùn kiïån (HSAF
2009a: 1).

HSAP cuäng cêìn àûa vaâo nhiïìu caác tiïu chuêín tuyïåt àöëi
hún   Möîi chó söë (Thuöåc tñnh) cêìn nïu ra cho ngûúâi sûã
duång caác vñ duå roä raâng vïì caác kinh nghiïåm tiïn tiïën qua
àoá ngûúâi àaánh giaá coá thïí cho àiïím caác kïët quaã thûåc tïë àaä
quan saát. 

Caác vñ duå roä raâng vïì caác kinh nghiïåm thûåc tiïîn àûúåc sûã
duång hay aáp duång búãi caác ngaânh cöng nghiïåp liïn quan
àïën nùng lûúång bao göìm: 

� Quy hoaåch àiïån nùng hay dõch vuå nûúác töíng húåp
(àûúåc biïët nhû laâ quy hoaåch taâi nguyïn töíng húåp) laâ möåt
yïu cêìu bùæt buöåc àöëi vúái nhiïìu töí chûác nùng lûúång úã Bùæc
Myä (D'Sa 2005);

� Cöång àöìng dên cû bõ aãnh hûúãng búãi dûå aán súám àûúåc
cung cêëp miïîn phñ thöng tin, àöìng thuêån vaâ tûå nguyïån
tham gia trûúác khi thûåc hiïån dûå aán taåi höåi nghõ Baân troân
vïì Phaát triïín Dêìu Coå bïìn vûäng (RSPO 2007)

Xaác àõnh caác bïn liïn quan - Nhû thaão luêån  úã trïn, Dûå
thaão  HSAP àïí viïåc àõnh hûúáng caác nhu cêìu húåp phaáp (vaâ
viïåc àõnh nghôa vïì tñnh thûåc tïë, tñnh thñch húåp vaâ tñnh

hiïåu quaã cho tûâng trûúâng húåp) cho caác àöëi tûúång liïn
quan cuå thïí. Lyá tûúãng nhêët, phûúng phaáp tûúng àöëi naây
seä múã ra àöëi thoaåi giûäa nhûäng ngûúâi cêìn nghe vaâ caác bïn
liïn quan khaác vïì caác yïu cêìu vaâ nhu cêìu quan troång (vñ
duå caác giaá trõ xaä höåi, caác ûu tiïn, vaâ chñnh saách) cêìn àaáp
ûáng. Nhûng mûác àöå yá nghôa vaâ hiïåu quaã cuãa caác àöëi
thoaåi, àaánh giaá phuå thuöåc vaâo viïåc caác bïn liïn quan àaä
àûúåc xaác àõnh vaâ lûåa choån àïí tham gia nhû thïë naâo. 

HSAP xaác àõnh coá 5 bïn liïn quan khaác nhau (xem Hònh
4). Mûác àöå uãng höå cuãa caác bïn liïn quan khaác nhau àöëi
vúái caác àaánh giaá, quaãn lyá vaâ quaá trònh tham vêën vaâ caác
kïët quaã khaác nhau laâ möåt chó söë quan troång vïì tñnh bïìn
vûäng. Àoá laâ möåt chó söë chuêín (Thuöåc tñnh) vaâ xuêët hiïån
xuyïn suöët Vùn kiïån. 

Tuy nhiïn, trong Dûå thaão  HSAP, chó söë "Sûå uãng höå cuãa
caác bïn liïn quan" liïn quan àïën caác nhoám "bõ aãnh
hûúãng trûåc tiïëp" cuå thïí; do àoá troång têm seä laâ mûác àöå maâ
caác nhoám "bõ aãnh hûúãng trûåc tiïëp " uãng höå möåt quaá trònh
hay möåt kïët quaã cuå thïí.

Àõnh nghôa àûúåc àïì nghõ vïì caác bïn liïn quan "bõ aãnh
hûúãng trûåc tiïëp", laâ nhûäng "quyïìn cú baãn, ruãi ro, vaâ
traách nhiïåm liïn quan àïën möåt vêën àïì cuãa dûå aán"
(Hònh 4), àaä gùåp möåt söë khoá khùn. Trûúác hïët, khaái niïåm
naây coân mú höì. Ai laâ ngûúâi xaác àõnh thïë naâo laâ Cú baãn? 

Thûá hai, quan niïåm rùçng caác bïn liïn quan khaác nhau bõ
aãnh hûúãng trûåc tiïëp "coá liïn quan àïën möåt vêën àïì cuãa dûå
aán" cêìn phaãi àûúåc laâm roä nghôa. Caác bïn liïn quan nhû
caác nhaâ khoa hoåc, caác nhaâ quy hoaåch, caác nhaâ laänh àaåo,
caác caán böå phaát triïín, vaâ àaåi diïån caác cöång àöìng bõ aãnh
hûúãng búãi dûå aán coá möëi quan têm chuyïn mön khaác
nhau àöëi vúái nùng lûúång, nûúác vaâ phaát triïín bïìn vûäng.
Lûu yá laâ böå phêån caác bïn liïn quan thûá hai àïìu coá mùåt
trong caã caác töí chûác Nhaâ nûúác vaâ Tû nhên. Möîi töí chûác
thuöåc nhoám caác bïn liïn quan thûá hai phaãi nïu lyá do
chñnh àaáng cho yïu cêìu cuãa mònh, theo tûâng vêën àïì, vúái
tû caách laâ caác bïn liïn quan "bõ aãnh hûúãng trûåc tiïëp"?
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Bïn ngoaâi caác khu vûåc bõ aãnh hûúãng búãi dûå aán, HSAP coân
xaác àõnh caác thïí chïë taâi chñnh, caác nhaâ àêìu tû dûå aán vaâ
nhaâ lêåp àõnh chñnh saách cuäng laâ nhûäng àöëi tûúång coá thïí
àûúåc xem laâ "bõ aãnh hûúãng trûåc tiïëp" (HSAF 2009a:
Section 1, p. 18). Coá thïí, viïåc xaác àõnh naây dûåa trïn caác cú
súã  traách nhiïåm àaåo àûác, chuyïn mön vaâ phaáp lyá khaác
nhau cuãa hoå. Khöng coá chó dêîn roä raâng naâo àûa ra àïí àaánh
giaá tû caách cuãa caác àöëi tûúång trïn. 

Vïì töíng thïí, Dûå thaão HSAP khöng yïu cêìu phaãi àaánh giaá
mûác àöå höî trúå cuãa "caác bïn liïn quan" trong xaä höåi. Caách
hònh dung dûå kiïën vïì caác bïn liïn quan naây coá thïí khiïën
möåt söë àöåc giaã xem àoá laâ caác thaânh phêìn mang tñnh hònh
thûác vaâ khöng àaåi diïån cho caã xaä höåi röång lúán. Nïëu nhòn
nhêån nhû vêåy, seä laâ vö ñch nïëu muåc àñch laâ thuác àêíy thaão
luêån vaâ baân baåc nghiïm tuác trong xaä höåi. 

Tñnh nhêët quaán trong tiïu chuêín  khi xaác àõnh caác tiïu
chñ -  Àöëi vúái möåt söë tiïu chuêín, dûå thaão HSAP coá caác chó
dêîn quan troång vaâ cuå thïí hún vïì nhûäng yïu cêìu àïí àaáp
ûáng möåt tiïu chuêín. Trong möåt söë trûúâng húåp khaác, coá thïí
coá ñt chó dêîn hún:

� Àöëi vúái tiïu chuêín liïn quan àïën Ngûúâi baãn àõa vaâ taái
àõnh cû (xem Caác Àùåc tñnh II-15 vaâ II-16), àïí àaåt àûúåc
àiïím cao nhêët, cêìn phaãi coá sûå àöìng thuêån cuãa têët caã caác
nhoám cuãa caác bïn liïn quan keâm theo vùn baãn thaão thuêån
húåp lïå. Àêy laâ möåt vñ duå vïì möåt chó dêîn roä raâng vaâ thûåc tïë. 

� Àöëi vúái caác tiïu chuêín liïn quan àïën Àaánh giaá caác Giaãi
phaáp (Àùåc àiïím I-2), möåt àaánh giaá töíng húåp cuãa bïn cung
cêëp vaâ bïn yïu cêìu töën ñt chi phñ nhêët (àöëi vúái nùng lûúång
hay nguöìn nûúác) vaâ khöng coá yïu cêìu roä raâng laâ cêìn phaãi
àaåt àûúåc àiïím cao nhêët. Àêy laâ möåt vñ duå vïì möåt chó dêîn
tûúng àöëi.

Nguöìn: HSAF 2009a: Phêìn 1, tr. 19

Hònh 4:  Àõnh nghôa vïì caác bïn liïn quan

Nhûäng ngûúâi quan têm, tham gia
vaâo hay bõ aãnh hûúãng búãi dûå aán vaâ
caác hoaåt àöång ài keâm dûå aán 

Caác bïn liïn quan 
Caác cöång àöìng
bõ aãnh hûúãng
búãi dûå aán 

Ngûúâi bõ 
di dúâi Ngûúâi dên

baãn àõa

Caác bïn liïn quan bõ
aãnh hûúãng trûåc tiïëp

Nhûäng ngûúâi söëng trong vuâng bõ aãnh
hûúãng trûåc tiïëp búãi dûå aán, hay bõ mêët
sinh kïë/ aãnh hûúãng vïì kinh tïë búãi dûå aán 

Nhûäng ngûúâi coá caác quyïìn
cú baãn, ruãi ro vaâ traách
nhiïåm liïn quan àïën möåt
vêën àïì cuãa dûå aán  
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Möåt söë tiïu chuêín keâm theo caác chuá thñch chó dêîn rêët chi
tiïët (xem Doâng chaãy Möi trûúâng vaâ Tñnh Bïìn vûäng Haå
lûu; Khña caånh II-25). Tuy nhiïn, mûác àöå chi tiïët cuãa caác
tiïu chuêín khaác coá mûác quan troång tûúng àûúng laâ ñt hún
nhiïìu (xem Àaánh giaá caác Giaãi phaáp). Dûå thaão HSAP chûa
àûa ra àûúåc caác tiïu chuêín tuyïåt àöëi roä raâng vïì kinh
nghiïåm tiïn tiïën àöëi vúái têët caã caác tiïu chuêín.

Xaác àõnh vaâ thu thêåp söë liïåu-HSAF àïì xuêët viïåc kiïím
chûáng tñnh thûåc tiïîn cuãa Dûå thaão Vùn kiïån cêìn àûúåc tiïën
haânh búãi möåt nhoám göìm 3-6 thaânh viïn laâm viïåc  trong
thúâi gian 3 ngaây (bao göìm caã thúâi gian thûåc àõa). Cöng taác
kiïím chûáng àûúåc töí chûác búãi möåt cöng ty  thuãy àiïån tiïëp
nhêån vaâ vúái sûå höî trúå cuãa möåt phiïn dõch. Cöng ty seä taåo
àiïìu kiïån àïí nhoám àaánh giaá tiïëp cêån àûúåc vúái nhûäng ngûúâi
cung cêëp thöng tin chuã yïëu, bao göìm àaåi diïån cuãa cöng ty,
chñnh phuã, cöång àöìng vaâ caác chuyïn gia àõa phûúng. 

Caác söë liïåu àûúåc xem nhû nguöìn "chûáng cûá" trong Dûå
thaão Vùn kiïån thûúâng khöng àêìy àuã. Vñ duå, Dûå thaão àïì
nghõ sûå uãng höå cuãa cöång àöìng bõ aãnh hûúãng búãi dûå aán
cêìn àûúåc àaánh giaá thöng qua viïåc kiïím tra kïët quaã cuãa
caác àiïìu tra vaâ thùm doâ yá kiïën àaä àûúåc tiïën haânh úã cêëp
cöång àöìng. Tuy nhiïn, vïì caác khña caånh chñnh trõ cuãa
phaát triïín thuãy àiïån, caác cú quan quyïìn lûåc nùçm trong
àöåi nguä uãng höå möåt dûå aán thuãy àiïån dûå kiïën naâo àoá
thûúâng  tiïën haânh caác vêån àöång haânh lang maånh meä  úã
cêëp àõa phûúng/ cöång àöìng. Caác cuöåc àiïìu tra vaâ thùm doâ
yá kiïën coá thïí àûa laåi caác kïët quaã khöng chñnh xaác vaâ cêìn
phaãi àûúåc höî trúå thïm búãi caác kyä thuêåt nhaåy caãm hún, vñ
duå nhû àiïìu tra múã röång àöëi vúái nhûäng ngûúâi dên dïî bõ töí
thûúng hoùåc quan têm àïën dûå aán, cuâng vúái caác phoãng vêën
kñn. Viïåc àiïìu tra sêu röång nhû vêåy àoâi hoãi phaãi coá loâng
tin vaâ möëi quan hïå töët. Caác chuyïën thûåc àõa thu thêåp söë
liïåu ngùæn do caác àaåi diïån cuãa möåt cöng ty thuãy àiïån thûåc
hiïån coá thïí àûúåc xem laâ khöng àuã.

Yïu cêìu khöng cao àöëi vúái taâi liïåu laâm dêîn chûáng trong
quaá trònh vaâ kïët quaã? - Àïí coá thïí hoaân thaânh möåt àaánh

giaá, nhûäng ngûúâi biïn têåp phaãi coá àûúåc hiïíu biïët cùån keä
vïì quaá trònh lêåp quy hoaåch vaâ caác thïí chïë trong möåt quöëc
gia hoùåc möåt khu vûåc cuå thïí.

Hiïíu biïët cùån keä laâ cêìn thiïët, vñ duå vò Dûå thaão Vùn kiïån
yïu cêìu nhûäng ngûúâi biïn têåp àûa ra àaánh giaá mûác àöå
caác thaách thûác khaác nhau vïì thïí chïë coá thïí àûúåc "quaãn
lyá". Caác vñ duå bao göìm caác "khoaãng caách" hay "yïëu àiïím"
coá liïn quan àïën chñnh saách quöëc gia, caác kïë hoaåch vaâ
nùng lûåc cuãa khu vûåc nhaâ nûúác (HSAF 2009a: Phêìn 1:
trang 26, 29).

Phûúng phaáp àaánh giaá nhû thïë naây àoâi hoãi bûúác ài trûúác
húåp logic. Àoâi hoãi caác nhaâ biïn têåp phaãi hiïíu àêu laâ
nhûäng khoaãng caách töìn taåi trong möåt quaá trònh quy
hoaåch cuå thïí hay cuãa möåt böëi caãnh thïí chïë cuå thïí. Nhûng
àiïìu laå laâ Dûå thaão Vùn kiïån khöng yïu cêìu caác biïn têåp
baáo caáo vïì hiïíu biïët cuãa hoå möåt caách chi tiïët.

Coá cú súã àïí HSAF àùåt ûu tiïn quaãn lyá theo vêën àïì, nhûng
thûåc hiïån àiïìu àoá bùçng caách boã qua caác taâi liïåu laâm bùçng
chûáng khaách quan trong caác tònh huöëng cuå thïí thò seä
phaãn taác duång. Möåt söë bïn liïn quan cho rùçng àiïìu naây laâ
khöng roä raâng hoùåc húâi húåt. Chuáng töi àïì nghõ biïn têåp
viïn cêìn coá nhiïìu taâi liïåu (caác nghiïn cûáu àiïín hònh) chi
tiïët hún.

Phûác taåp vaâ phên taán - Àöå daâi cuãa vaâ tñnh phûác taåp cuãa Dûå
thaão Vùn kiïån (39 àùåc tñnh vaâ hún 200 chó söë cêìn cho
àiïím), coá thïí haån chïë thöng tin cuãa cöång àöìng khi tham
gia vaâo quaá trònh àaánh giaá. Cuäng seä coá ruãi ro khi traã lúâi cêu
hoãi vúái rêët nhiïìu chó söë, möåt söë tiïu chuêín chñnh vïì bïìn
vûäng seä bõ boã qua. Vñ duå, Dûå thaão Vùn kiïån chó àûa ra tiïu
chñ vïì sùæp xïëp ûu tiïn  àöëi vúái caác giaãi phaáp nùng lûúång vaâ
dõch vuå nûúác úã têån cuöëi cuãa lûu yá Chó dêîn trong phêìn Àaánh
giaá caác Giaãi phaáp (HSAF 2009a, Phêìn 1, trang 25).
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Dûå thaão HSAP laâ möåt phûúng phaáp àaánh giaá àa tiïu
chuêín, trong àoá möåt söë lúán caác tiïu chuêín mang tñnh
àõnh tñnh úã mûác àöå khaác nhau nhûng àûúåc gaán cho caác
troång söë bùçng nhau. Vò vêåy, Dûå thaão Vùn kiïån chó coá khaã
nùng cung cêëp thöng tin cho caác quyïët àõnh chñnh saách
cöng, nhûng khöng coá thïí thay thïë chuáng.

Trong khu vûåc Mï Köng, nhûäng ngûúâi chó trñch caác àêåp
thuãy àiïån lúán cho rùçng caác dõch vuå àiïån coá thïí àûúåc àaáp
ûáng bùçng haâng loaåt nhûäng phûúng aán thay thïë vïì mùåt kyä
thuêåt, trong khi sinh kïë cuãa ngûúâi tiïíu nöng söëng phuå
thuöåc vaâo söng vaâ nhûäng vuâng àêìm, höì laåi khöng thïí
àûúåc thay thïë (Foran vaâ Manorom 2009; Àaåi hoåc Ubon
Ratchatani [UBU] 2002). Lêåp luêån naây thiïn vïì uãng höå
möåt tiïu chñ (duy trò nguöìn lúåi thuãy saãn cöng cöång àïí
nuöi söëng ngûúâi dên) so vúái tiïu chñ khaác (thuãy àiïån). Dûå
thaão HSAP nhû chuáng ta hiïíu laâ taâi liïåu giûä tñnh trung
lêåp laâm sao àïí coá thïí àõnh àûúåc nhûäng giaá trõ khaác nhau.

Cuöëi cuâng, quyïët àõnh liïn quan àïën viïåc liïåu möåt con
àêåp cuå thïí naâo àoá coá cêìn thiïët phaãi xêy dûång, vêån haânh
hay triïåt haå cêìn phaãi àûúåc àûa ra búãi caác bïn liïn quan
khaác nhau àaåi diïån cho caác giaá trõ vaâ quan àiïím khaác
nhau. Vò vêåy, chuáng ta cuäng seä cêìn sûå chó dêîn cú baãn hún
àöëi vúái caác bïn liïn quan àïí xem xeát tñnh bïìn vûäng.

Caác àiïím cú baãn vïì tñnh bïìn vûäng - Àïí giuáp caác bïn liïn
quan coá nhiïìu thöng tin hún tûâ àaánh giaá tñnh bïìn vûäng,
cêìn xem xeát caác àiïím chñnh trong taâi liïåu cuãa Robert
Gibson's (2006) "caách tiïëp cêån thûåc tiïîn" trong àaánh giaá
tñnh bïìn vûäng. Gibson, möåt chuyïn gia àaánh giaá möi
trûúâng vúái kinh nghiïåm trong ngaânh moã, cho rùçng ngûúâi

ta quan têm chuã yïëu àïën àaãm baão sinh kïë, sûác khoãe vaâ
cöång àöìng vûäng maånh, caác cú höåi àöëi, lûåa choån múái vaâ
mûác àöå aãnh hûúãng àïën caác quyïët àõnh (2006: 173). Àaánh
giaá tñnh bïìn vûäng seä laâ möåt cú höåi àïí hoåc hoãi vaâ suy
ngêîm vïì caác möëi liïn hïå trong caác hïå thöëng sinh thaái - xaä
höåi. Öng cho rùçng:

Trong àoaån trñch dêîn trïn coá 3 lêåp luêån gùæn liïìn vúái nhau,
têët caã àïìu nhêën maånh àïën têìm quan troång cuãa möëi liïn
kïët. Khaái niïåm "caác thaânh quaã àûúåc cuãng cöë" chó ra sûå
lûåa choån nghiïm tuác kïë hoaåch töët nhêët hay con àêåp töët
nhêët (cuäng nhû sûå tòm kiïëm tiïëp tuåc), khöng àún giaãn chó
laâ möåt thûåc haânh tòm ra caác kïë hoaåch hay caác con àêåp töët
hún tûâ caác phûúng aán hoùåc con àêåp xêëu. 

CAÁC HAÅN CHÏË VAÂ TIÏÌM NÙNG CUÃA DÛÅ THAÃO HSAP

Àaánh giaá tñnh bïìn vûäng phaãi coá nghôa vuå quan
têm möåt caách nghiïm tuác vïì nhòn nhêån tñnh phuå
thuöåc lêîn nhau vaâ tòm kiïëm caác giaãi phaáp thoãa
maän trïn têët caã caác phûúng diïån. Àiïìu naây àûúåc
höî trúå thöng qua viïåc thiïët lêåp möåt chûúng trònh
nghõ sûå hoaân chónh vúái nhûäng yïu cêìu chuã chöët àïí
tiïën túái sûå bïìn vûäng. Tuy nhiïn, viïåc  xêy dûång
caác hûúáng dêîn cho caác quyïët àõnh àaánh àöíi cuäng
rêët quan troång, nhùçm àaãm baão rùçng sûå hy sinh chó
thûåc sûå cêìn thiïët khi khöng thïí coá àûúåc giaãi phaáp
thay thïë hûäu hiïåu "coá thïí taåm chêëp nhêån àûúåc".
(Gibson 2006: 172;)
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Thûá hai, Gibson cuäng cho rùçng coá thïí xaác àõnh möåt têåp húåp
cú baãn vaâ chêëp nhêån àûúåc caác yïu cêìu chuã chöët vïì tñnh
bïìn vûäng. Caác yïu cêìu naây coá thïí àûúåc diïîn àaåt khaác
nhau, nhûng têët caã àïìu liïn quan àïën tiïu chñ chuã yïëu sau: 

� Giaãm thiïíu caác möëi àe doaå trûåc tiïëp vaâ giaán tiïëp cuãa
con ngûúâi àïën tñnh thöëng nhêët cuãa hïå thöëng. 

� Cung cêëp caác cú höåi sinh kïë töët.

� Cöng bùçng trong cuâng möåt thïë hïå. 

� Cöng bùçng giûäa caác thïë hïå.

� Duy trò nguöìn lûåc vaâ hiïåu quaã.

� Tön troång sinh thaái - xaä höåi vaâ quaãn trõ dên chuã.

(Gibson 2006: 174)

Vñ duå, tñnh hiïåu quaã vaâ cöng bùçng haâm yá àïën sûå phaát triïín ñt
tiïu hao vêåt chêët vaâ nùng lûúång -  caách tiïëp cêån nhùçm hûúáng
túái caác nhu cêìu caá nhên trong cöång àöìng, cho pheáp baão àaãm
àuã vêåt chêët vaâ nùng lûúång cho têët caã. Tñnh tön troång àoâi hoãi
tùng cûúâng nùng lûåc vaâ huy àöång têët caã, nhaâ saãn xuêët vaâ
ngûúâi tiïu duâng sûã duång ñt hún caác giaá trõ sinh thaái-xaä höåi,
khöng chó laâ trong ngaânh thuãy àiïån (2006: 174). 

Möåt Vùn kiïån chi tiïët nhû HSAP cêìn coá möëi liïn kïët chùåt cheä
vúái möåt böå caác yïu cêìu cú baãn vïì tñnh bïìn vûäng. Àiïìu naây
laâm cho caác bïn liïn quan khaác nhau tin tûúãng rùçng HSAP
àûúåc xêy dûång dûåa trïn möåt nïìn taãng tri thûác vûäng maånh. 

Àïí coá thïm cùn cûá chùæc chùæn, caác yïu cêìu cú baãn vïì tñnh
bïìn vûäng àûúåc thaão luêån úã trïn àaä nïu lïn caác vêën àïì vûúåt
ra ngoaâi vêën àïì phaát triïín thuãy àiïån. Caác yïu cêìu tiïëp theo
naây seä thaách thûác caác möëi quan têm, caác lúåi ñch, caác thïí
chïë vaâ caác giaá trõ thuác àêíy caác hïå thöëng sinh thaái - xaä höåi
hiïån àaåi. Nhûng àêy khöng phaãi laâ lêåp luêån àïí HSAP boã
qua viïc laâm roä hún nûäa möåt söë caác yïu cêìu cú baãn.

Àiïím thûá hai trong quan àiïím cuãa Gibson laâ caác nhaâ ra
quyïët àõnh thûåc sûå coá têm vúái bïìn vûäng phaãi cöë gùæng àaåt
àûúåc nhûäng kïët quaã tñch cûåc trong têët caã caác lônh vûåc cú
baãn trûúác khi xem xeát túái caác àaánh àöíi. Thûá ba, khi cêìn
àaánh àöíi, Gibson àïì xuêët cêìn coá möåt böå caác quy tùæc cú
baãn, bao göìm:

� Töëi àa lúåi ñch roâng - cuâng lúåi ñch, tñch luäy, vaâ àoáng
goáp lêu daâi.

� Traánh caác taác àöång ngûúåc laåi -  khöng coá taác àöång
tiïu cûåc ngûúåc laåi àïën caác hïå thöëng sinh thaái - xaä höåi, trûâ
khi giaãi phaáp thay thïë laâ caác hïå thöëng thêåm chñ coân mang
laåi taác àöång tiïu cûåc hún àöëi vúái hïå sinh thaái - xaä höåi.

� Baão vïå tûúng lai - khöng àem caác taác àöång tiïu cûåc
cho tûúng lai trûâ khi giaãi phaáp thay thïë coân mang laåi caác
taác àöång xêëu hún àïën tûúng lai.

� Giaãi thñch roä raâng - dûåa trïn caác ûu tiïn cuå thïí, caác
tiïu chuêín bïìn vûäng cú baãn, vaâ caác quy tùæc àaánh àöíi. 

� Quaá trònh ra quyïët àõnh cöng khai vúái têët caã caác bïn
liïn quan. 

� Traách nhiïåm ngûúâi àïì xuêët giaãi phaáp àaánh àöíi. 

Nguöìn: dûåa trïn Gibson (2006: 176)

Baáo caáo toám tùæt cuãa chuáng töi mùåc duâ cö àoång nhûng laâ
taâi liïåu khaá àêìy àuã (Gibson 2006) nhêën maånh àûúåc
nhûäng àiïím maånh cuäng nhû haån chïë cuãa Dûå thaão HSAP.
HSAP coá khaã nùng thöng tin caác quyïët àõnh vïì chñnh
saách cuãa nhaâ nûúác. Nhûng àïí hiïån thûåc hoáa khaã nùng
naây, cêìn liïn kïët têët caã 39 tiïu chñ cuå thïí (caác Àùåc tñnh)
möåt caách roä raâng hún vúái caác yïu cêìu cú baãn vïì tñnh bïìn
vûäng trong àoá. Caác bïn liïn quan coá thïí hoåc hoãi nhiïìu
khi laâm viïåc vúái ñt caác tiïu chñ vaâ chó söë hún nhûng laâ caác
tiïu chñ vaâ chó söë quan troång.
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KÏËT LUÊÅN

Taâi liïåu thaão luêån naây giúái thiïåu Vùn kiïån dûå thaão Àaánh
giaá tñnh Bïìn vûäng cuãa Thuãy àiïån (thaáng 8 - 2009) vaâ
cung cêëp möåt phên tñch ban àêìu nhûng chi tiïët vïì viïåc
Vùn kiïån àûúåc thiïët kïë ra sao àïí coá thïí àûúåc sûã duång
trong thûåc tiïîn. Phên tñch cuãa chuáng töi nïu ra möåt söë
haån chïë trong Dûå thaão. 

Möåt haån chïë roä raâng laâ àöå daâi vaâ tñnh phûác taåp cuãa Vùn
kiïån, àùåc biïåt laâ Phêìn II, III vaâ IV; caác phêìn naây àaä laâm
haån chïë sûå tham gia cöång àöìng àûúåc tiïëp cêån thöng tin
cuäng nhû haån chïë viïåc aáp duång röång raäi vaâo thûåc tiïîn cuãa
Vùn kiïån. Vêën àïì naây coá thïí àûúåc giaãi quyïët bùçng caách
têåp trung vaâo möåt söë ñt caác tiïu chñ ûu tiïn cao, caác tiïu
chñ naây àûúåc xaác àõnh dûåa trïn cú súã thaão luêån trûúác giûäa
caác nhoám hoùåc trong nöåi böå möåt nhoám caác bïn liïn quan,
trong àoá coá "caác yïu cêìu vïì tñnh bïìn vûäng chuã yïëu" maâ
caác nhoám naây mong muöën àûúåc tiïëp cêån (xem Phêìn 6). 

Möåt haån chïë quan troång khaác laâ Dûå thaão Vùn kiïån sûã
duång phûúng phaáp suy luêån. Phûúng phaáp naây cho pheáp
nhûäng nhên vêåt nhêët àõnh xaác àõnh caác nhu cêìu cú baãn,
caác yïu cêìu vaâ caác kïët quaã bïn ngoaâi quaá trònh àaánh giaá.
Nïëu quaá trònh àaánh giaá vaâ tiïìn-àaánh giaá àûúåc tiïën haânh
vúái sûå tham gia cuãa möåt söë ñt  caác bïn liïn quan - hay àûa
ra àûúåc ñt thñ duå roä raâng vïì thûåc tïë àang diïîn ra - thò möåt
kïë hoaåch phaát triïín nùng lûúång khiïëm khuyïët hoùåc möåt
àêåp thuãy àiïån coá sai soát coá thïí seä àaåt àûúåc àiïím söë cao
hún so vúái möåt quy hoaåch hay möåt con àêåp àûúåc àaánh giaá
möåt caách kyä lûúäng vaâ nghiïm tuác.  

Thaão luêån dûåa trïn böëi caãnh cuå thïí laâ thûåc sûå cêìn thiïët.
Möåt con àêåp cuå thïí, möåt kïë hoaåch dõch vuå nùng lûúång,

hay möåt kïë hoaåch phaát triïín vuâng àûúåc mong àúåi mang
laåi nhûäng kïët quaã gò? Chuáng töi coá thïí àöìng yá vïì nhu cêìu
cêìn coá loaåi thaão luêån naây. Nhûng vïì mùåt logic, viïåc thaão
luêån laåi khöng theo nhûäng gò baãn thên Vùn kiïån cêìn laâ
dûåa trïn möåt phûúng phaáp coá tñnh tûúng àöëi cao. Quaã
thûåc, àïí thuác àêíy hún caác thaão luêån trong cöng chuáng àoá,
HSAP cêìn phaãi cung cêëp hûúáng dêîn àêìy àuã hún vïì caác
thûåc tiïîn àang diïîn ra cho têët caã caác tiïu chuêín vïì bïìn
vûäng (Àùåc tñnh). Dûå thaão thaáng 8-2009 chûa thûåc hiïån
nhêët quaán nhû vêåy. Caác vñ duå vïì caác thûåc tiïîn àang diïîn
ra àûúåc sûã duång  búãi ngaânh cöng nghiïåp liïn quan àïën
nùng lûúång, bao göìm:

� IRP - Quy hoaåch taâi nguyïn töíng húåp (D'Sa 2005).

� FPIC - àaåt àûúåc sûå nhêët trñ trïn cú súã coá thöng tin,
trûúác khi xêy dûång dûå aán vaâ tûå nguyïån tûâ nhûäng ngûúâi bõ
aãnh hûúãng búãi dûå aán (RSPO 2007).

Trong phêìn kïët luêån, Diïîn àaân Àaánh giaá tñnh Bïìn vûäng
cuãa Thuãy àiïån àaä àïì xuêët möåt cöng cuå àaä sûãa àöíi àïí àaánh
giaá caác quy hoaåch vaâ phaát triïín thuãy àiïån. Caách tiïëp cêån
cuãa Diïîn àaân nhêën maånh àïën quaãn lyá vêën àïì thûåc tiïîn vaâ
liïn tuåc caãi tiïën nhùçm hûúáng túái phaát triïín bïìn vûäng. Dûå
thaão Vùn kiïån sûã duång möåt thiïët kïë àa tiïu chuêín trong
àoá töíng kïët nhiïìu mùåt cuãa thûåc tiïîn phaát triïín bïìn vûäng,
nhûng hêìu hïët caác chó söë vêîn cêìn phaãi gùæn kïët vúái caác
tiïu chuêín àêìy àuã vaâ tiïën böå. 

Trong khi HSAF nhêën maånh àïën nhu cêìu cêìn phaãi àaánh
giaá diïån röång, noá laåi khöng àïì cêåp àïën viïåc laâm thïë naâo
àaánh giaá naây coá thïí àûúåc quaãn lyá nhû möåt tiïën trònh xaä



21ÀÏÍ CHO THUÃY ÀIÏÅN BÏÌN VÛÄNG HÚN?

höåi. Caác chñnh phuã vaâ caác nhaâ àêìu tû nùæm giûä  nguöìn
thöng tin quan troång. Diïîn àaân cêìn àïì xuêët cú chïë gò àïí
àaãm baão caác kïët quaã àaánh giaá àûúåc cöng böë cho dên
chuáng? Tûúng tûå nhû vêåy, Diïîn àaân cêìn àïì xuêët cú chïë gò
àïí baão àaãm cho bïn thûá ba nhûäng ngûúâi mong muöën sûã
duång Vùn kiïån coá thïí tiïëp cêån caác nguöìn chûáng cûá quan
troång? Nhû laâ möåt caách tiïëp cêån tûå nguyïån (tûå àiïìu chónh),
HSAF khöng thïí àûa ra bùæt buöåc mûác àöå cöng khai cuå thïí,
mûác àöå tiïëp cêån thöng tin, hay mûác àöå sûå tham gia àûúåc.
Nhûng diïîn àaân coá thïí höî trúå tñch cûåc caác tiïu chuêín quaãn
lyá cao nhêët xung quanh viïåc sûã duång HSAP.

Trong vuâng Mï Köng, caác trùæc nghiïåm HSAP, kïí caã noá
àang úã daång Dûå thaão, coá thïí dêîn àïën caác cú höåi múái cho
caác thaão luêån coá cêëu truác vaâ coá yá nghôa. Caác chuã àïí thaão
luêån àûúåc höî trúå búãi möåt trùæc nghiïåm HSAP bao göìm caác
nhu cêìu nùng lûúång, caác giaãi phaáp vaâ chi phñ, cuäng nhû
caác tiïu chuêín möi trûúâng vaâ xaä höåi cuãa caác dûå aán thuãy
àiïån trong caác giai àoaån phaát triïín vaâ vúái traách nhiïåm
khaác nhau. Caác vêën àïì vïì àaánh giaá tñnh bïìn vûäng cuãa haå
lûu, doâng chaãy möi trûúâng, xuyïn biïn giúái vaâ toaân lûu
vûåc coá thïí lêëy ra tûâ trùæc nghiïåm naây. Caác bïn liïn quan
seä hiïíu thïm khaá nhiïìu khi chó cêìn laâm viïåc vúái 3 àïën 6
tiïu chuêín dûå thaão trong Phêìn 1.

Tuy nhiïn, àïí khai thaác caác vêën àïì vúái phûúng thûác coá
nhiïìu bïn liïn quan, bêët kyâ möåt trùæc nghiïåm dûå àõnh naâo
cuäng cêìn taåo cú höåi cho caác bïn liïn quan àûúåc tham gia
thûåc sûå. Khoá coá thïí nhòn nhêån rùçng caác trùæc nghiïåm kñn
seä àaáp ûáng muåc tiïu cuãa Diïîn àaân laâ taåo ra möåt kyä thuêåt
àaánh giaá tñnh bïìn vûäng àûúåc chêëp röång raäi. 

HSAF àaä àêìu tû àaáng kïí nöî lûåc vaâo viïåc soaån thaão dûå
thaão Vùn kiïån thaáng 8 nùm 2009. Viïåc HSAP tiïëp tuåc
àûúåc caãi thiïån laâ hoaân toaân coá thïí. Dûåa trïn quan saát cuãa
chuáng töi trong nùm 2009, chuáng töi tin tûúãng Diïîn àaân
seä thu nhêån àûúåc nhiïìu yá kiïën cöng chuáng vaâ chuáng töi
seä xem xeát nghiïm tuác caác yá kiïën àoáng goáp àoá. 

Trong nùm 2010, HSAF hy voång seä xêy dûång àûúåc möåt
phûúng phaáp àaánh giaá khöng chó "thûåc tiïîn, roä raâng,
khaách quan", maâ coân laâ phûúng phaáp àûúåc caác bïn liïn
quan khaác nhau haâi loâng. Nïëu laâm àûúåc nhû vêåy, àêy seä
laâ bûúác tiïën quan troång hûúáng vïì tûúng lai trong böëi caãnh
thûåc tiïîn cuãa vuâng Mï Köng.
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CHUÁ THÑCH

1 Vùn kiïån Àaánh giaá Phaát triïín Bïìn vûäng (2006) laâ möåt
cöng cuå àûúåc Hiïåp höåi Thuãy àiïån Quöëc tïë (IHA) phaát triïín
nhùçm àaánh giaá hiïåu quaã dûå aán vúái caác hûúáng dêîn vïì tñnh
bïìn vûäng cuãa IHA (2004).

2 Nhûäng nhaâ taâi trúå chñnh cho Diïîn àaân göìm caác Chñnh
phuã: Na Uy, Àûác vaâ Iceland. Nùm 2009 Diïîn àaân coá 2
thaânh viïn tûâ ngaânh thuãy àiïån (Hydro Tasmania; IHA); 2
tûâ ngaânh taâi chñnh (1 àaåi diïån cho caác töí chûác taâi chñnh
"Caác Nguyïn tùæc Xñch àaåo, vaâ 1 quan saát viïn cuãa WB); 4
thaânh viïn tûâ caác töí chûác NGO quöëc tïë (Quyä Baão töìn àöång
vêåt hoang daä Thïë giúái, töí chûác Baão töìn Thïë giúái, töí chûác
Minh baåch Quöëc tïë vaâ Oxfam); vaâ 6 àaåi diïån tûâ caác Chñnh
phuã (Na Uy, Icelan, Àûác, Trung Quöëc (2) vaâ Zambia). 

3 Nhûäng ngûúâi tiïu duâng àaâm phaán giaá nùng lûúång tûâ caác
dûå aán theo tiïën trònh tûâ dûúái lïn. Quaá trònh bùæt àêìu chuã
yïëu vúái viïåc caác nhaâ àêìu tû daân xïëp vúái chñnh phuã àïí coá
quyïìn khaão saát caác võ trñ. Caác nhaâ àêìu tû sau àoá thuác àêíy
àïí xêy dûång caác hiïíu biïët vïì aãnh hûúãng àaä àûúåc saâng loåc,
caác chi phñ vaâ hoaân vöën. caác hiïíu biïët naây seä höí trúå caác
hiïåp àõnh àaâm phaán giûäa chñnh phuã vaâ ngûúâi mua àiïån.
Caác hiïåp àõnh ngaây caâng trúã nïn phûác taåp. sau àoá, cöång
àöìng àaä bùæt àêìu biïët àûúåc möåt caách chi tiïët caác dûå aán vaâ

tham gia vaâo quaá trònh tû vêën. Vaâo thúâi gian naây, sûå linh
hoaåt cuãa caác nhaâ taâi trúå trong viïåc àaánh giaá hiïåu quaã möi
trûúâng vaâ xaä höåi àaáp ûáng yïu cêìu cuãa cöång àöìng khöng
may ngaây caâng giaãm.

4 Àöëi vúái caác nhu cêìu àaä àûúåc xaác nhêån, chó tiïu gêìn nhêët
àïën àiïím naây laâ "Chêët lûúång cuãa tham vêën phaãi tön troång
caác nhu cêìu àaä àûúåc xaác nhêån". 

5 Theo phûúng phaáp hiïån taåi caác kïë hoaåch vaâ dûå aán keám
chêët lûúång nhûng àûúåc àaánh giaá vúái söë lûúång haån chïë cuãa
caác bïn liïn quan laåi coá thïí nhêån àûúåc söë àiïím cao hún
nhûäng kïë hoaåch vaâ dûå aán àûúåc àaánh giaá möåt caách
nghiïm tuác vaâ toaân diïån hún.

6 Liïn quan àïën àiïìu naây Diïîn àaân vaâ caác bïn liïn quan
àaä xaác àõnh àûúåc möåt söë vêën àïì coá sûå ûu tiïn cao, liïn
ngaânh nhû quyïìn con ngûúâi, lûu vûåc söng xuyïn biïn
giúái, biïën àöíi khñ hêåu, tham nhuäng, thöng tin, minh baåch,
giúái, cú chïë khiïëu naåi, sinh kïë, caác cöång àöìng bõ aãnh
hûúãng, vaâ thuãy àiïån àa muåc tiïu.

7 Sûã duång cho àiïím bùçng söë àïí toám tùæt caác phaát hiïån seä
taåo ra sûå hiïíu sai lïåch vïì tñnh khaách quan.
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